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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO 

LA RE PUB L 1·c A 
PROYECTOS DE . LEY 

PROYECTO DE LEY NUMERO 191 DE 1999 SENADO 
por el cual se reglamenta la prestación de servicios públicos 
domiciliarios en los municipios menores y en las zonas rurales, 
con menos" de cinco mil (5. 000) usuarios y se reforma parcialmente 

la Ley 142 de 1994. 
El Senado de la República· 

DECRET A :  
T ITU L O . 1 

PRINCIPIOS GENERALES 
Artículo 1 º . . Objeto de la ley. La presente ley tíene poi- objeto 

organizar la prestación de los servicios públicós domiciliarios en 
municipios µienores y en las zonas rurales, con menos de cinco mil 
usuarios, creando las Empresas solidarias de Servicios Públicos 
Domiciliarios. 

Artículo 2º. Definiciones. Municipio Menor. De conformidad 
eón el artículo 93 de la Ley 3 88  de julio 1 8  de 1997, se consfrlera · 
como municipio menor al clasificado en las categorías 5ª y ·6ª de la 
Ley 1 36 de 1 994. 

Empresa Solidaria de Servicios Públicos Domiciliarios. Son 
asociaciones voluntarias de vecinos de barrio o vereda, las cuales 
se organizan democráticamente sin á}limo de lucro para la prest�­
ción de los servicios públicos domiciliarios y para conseguir el 
desarrollo social y económico de los asociados y de las familias que 
integran las respectivas comunidades. 

Usuario. Persona natural o jurídica que se beneficia con la 
prestación de un servicio público, bien como propietario del 
inmueble donde éste se presta, o como receptor directo del s�rvicio. 
A este último usuario se denomina también consumidor. 

·T I T U LO 1 1  
DE LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS PtJBLICOS 
EN LOS MUNICIPIOS MENORES Y COMUNIDADES 

CON MENOS DE 5 . 000 USUARIOS 
CAPITULO! 

Creación, naturaleza y-funcionamiento 
de las Empresas Solidarias de Servicios Públicos 

/ 

Artículo 3°. Responsabilidad del municipio. Cuando en un 
municipio menor o una comunidad con menos de cinco mil ( 5 .000) 

� . - . - -. . . . '· 
' '· �. .. - - - -,_ 

. usuarios no exista prestatario para los servicios públicos domicilia­
rios de energía eléctrica, gas, combustible, acueducto, alcantarilla..: 
do y saneamiento básico y/o telefonía básica conmutada, el 
municipio es el responsable directo de su prestación. Para ello, 
además de las personas contempladas en el artículo 1 5  de la Ley 
142-94, por gestión directa de· la Alcaldía Municipal, podrá 
organizar Empresas de Servicios Públicos de carácter" asociati-
vo, de naturaleza solidaria. · 

· 

En todo caso, si el municipio no está en capacidad económica.de 
prestar directamente o constituir empresas industriales y comercia­
les del Estado o sociedades anónimas para la prestación de los 
servicios públicos, la Alcaldía Municipal deberá organizar en el 
término de tres (3) años a partir de la expedición de esta ley, las 
empresas solidarias de Servicios Públicos Domiciliarios de carác­
ter asociativo erí su jurisdicción territorial. 

Artículo 4°. Naturaleza jurídica y constitución: Las Empresas 
Solidarias de Servicios Públicos son organ_izaciones que pertene­
cen a la Economía Solidaria y como tales son entidades sin ánimo . . 
de lucro . . Se identifican por prácticas autogestionarias, solidarias, 
democráticas y humanistas para ei desarrollo integral del ser 
hÚmano como sujeto, actor y fin de la economía. Rigen para ellas 
los principios y valores de las empresas solidarias consagrados en 

_ la Ley 454 de 1 998-_ 
La responsabilidad de las Empresas Solidarias de Servicios 

Públicos es limitada y se rigen por las normas del derecho 
-privado . Para su conformación no se exigirá más de los requisi­
to-ª p_revistos po_r la ley para la conformación de las cooperativas 
de producción y trabajo  asociado y bastará para probar su · 
existencia. y representación legal el registro mercantil y los 
requisitos mínimos de los artículos 40-- a 45 ·y 143 a 1 4 8  del 
Decreto 2 1 50 de 1 995 .  

· 

Artículo 5° .  Los bienes de las Empresas So
-
lidarias de Servi­

cios Públicos. Son bienes de las Empresas y Municipios de que 
trata la presente ley, todos aquellos que forman parte de su activo 
a partir de sus aportes sociales, los que reciba en calidad de . 
donación de particulares y los resultantes de la capitalización de 
sus excedentes . 

· · 
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Las redes construidas mediante procesos de gestión comuni­
taria, pertenecerán a las comunidades y su propiedad se distri-

. huirá en partes proporcionales a las personas que mediante la 
gestión comunitaria . las hayan gestionado y construido. Las 
empresas prestadoras del servicio serán dueñas de dichas redes 
cuando hayan aportado· los elementos necesarios para su cons­
trucción y funcionamiento. 

Artículo 6º. Aportes de particulares. Las Empresas Solidarias de, 
Servicios Públicos podrán recibir, ad�más de los aportes sociales, 
bienes de particulares a título de donación para el desarrollo de su 
objeto social. Estas donaciones serán deducibles hasta por el doble 
de su valor de recepción en la declaración de renta del donante, 
dentro del. año en que las efectúe. 

Artículo 7°. Aportes oficiales. Las Empresas Asociativas de 
Servicios Públicos podrán recibir en comodato y/o arrendamiento 

· bienes y activos de Estado. Igualmene podrán recibir recursos 
publicos para la ejecución de obras de expansión y mantenimiento, 
en cuyo caso se sujetarán a lo establecido para la administración de 
recursos del Estado. 

· 

Artículo 8°. Contribúción de las Empresas Solidarias de Servi­
cios Públicos al control y la regulación. Las Empresas Solidarias 
de Servicios Públicos quedarán exentos del pago de las contribucio­
nes .a las Comisiones de Regulación y la Superintendencia de 
Servicios Públicos (Modifica el artículo 85 .2, Ley 142 de 1994) y 
las de la Superintendencia de la Economía Solidaria. Aportarán 
únicamente al Fondo de Fomento de la Economía Solidaria del 
Departamento Administrativo Nacional de la Economía Solidaria, 
Dimsocial. 

CAPITULO 11 
Regulación, control y vigilancia del Estado 

. en los servicios públicos 
Artículo 9°. De los Ministerios. Los Ministerios que directamen­

te tengan injerencia sobre la prestación de servicios públicos 
domiciliarios fortalecerán las funciones de planificación y coordi­
nación en relación con la prestación de los Servicios Públicos 
D'omiciliarios por parte de las Empresas Solidarias de Servicios 
Públicos, además señalarán los reqtJ.isitos técnicos que deben 
cumplir las obras, equipos y procedimientos que utilicen las empre­
sas de servicios públicos del sector y elaborarán planes de expan­
sión de la cobertura del servicio; identificarán fuentes de 
financiamiento, recogerán información sobre las nuevas tecnolo­
gías y sistemas de administración y las divulgarán entre las empre­
sas solidarias de servicios públicos de orden solidario del país. 

Los Ministerios prestarán asistenciatécnica e Institucional a las 
empresas solidarias de servicios públicos que trata esta ley y 
elaborarán los planes sectoriales para capacitación y fomento. 

Finalmente, apropiarán dentro de sus presupuestos los recursos 
suficientes para otorgar subsidios éon cargo al Presupuesto General 
de la Nación para los estratos 1 ,  2 y eventualmente al 3 atendidos 
por las empresas de economía solidaria. 

Arttculo 1 0 .  De üis Comisiones de Regulación. Las comisiones 
de regulación expedirán el régimen tarifario para las Empresas 
Solidarias de Servicios Pliblicos a partir de la evaluación de sus 

_costos de opera�ión, administración y distribución. Así mismo 
establecerán los cargos por uso de la red de distribución en el área 
de las empresas. Las Comisiones de Regulación establecerán 
fórmulas tarifarías especiales para los entes prestadores de que trata 
la presente ley, atendiendo la realidad económica y financiera de las 
mismas . 

Artículo 1 1 . Del Departamento Administrativo Nacional de 
la Economía Solidaria. Además de las funciones establecidas en 
el artículo 3 0  de la Ley 454-98, la Superintendencia de la 
Economía Solidaria vigilará que los aportes, administración y 
gestión de las Empresas Solidarias de Servicios Públicos se 

efectúen de acuerdo con los principios y valores que rigen y 
caracterizan a las organizaciones solidarias e incluirá en los 
planes, programas y proyecto de fomento, que'someta a conside­
ración del Departamento de Planeación Nacional a las empresas 
de que tratá la .presente ley. 

Artículo 12 .. De la Superintendencia de la Economía Solidária. · 
Vigilará que las Empresas Solidarias de Servicios Públicos reciban · 

los servicios del Fondo de Fomento de la Economía Solidaria en la 
proporción y oportunidad que establece esta ley. 

Artículo 1 3 .  De la Superintendencia de Servicios Públicos 
Domiciliarios. La Superintendencia de Servicios. Públicos ejercerá 
el control y la vigilancia de la aplicación de tarifas y del respeto a 
los derechos de los usuarios frente a la empresa. Igualmente a través 
de la Intendencia de Control Social vigilará la creación por parte de 
los Alcaldes de . las Empresas Solidarias de Servicios Públicos 
dentro del término que establece esta ley, además de brindar la 
capacitación, propiciar la participación ciudadana en la Constitu­
ción de estas Empresas. · 

Artículo 14 .  Del Fondo de Fomento de la Economía Solidaria. 
El F ando de Fomento de la Economía Solidaria otorgará créditos a 
las Empresas Solidarias de Servicios Públicos sin relación -de 
aportes, por un monto inicial mínimo equivalente al cien por ciento 
( 1 00%) del capital de trabajo  requerido para el primer año de 
funcionamiento de la empresa. 

T I T UL O  I I I 
DISPOSICIONES FINALES 

Artículo 1 5 .  Transformación empresarial. Las empresas solida­
·rias de Servicios �úblicos no estarán sujetas al proceso de transfor­
mación empresarial consagrado en la Ley 142 de 1 994. Deberán 

. establecer los mecanismos de autocontrol y gestión. . 
Artículo 16 .  Vigencia. La presente ley empezará a regir a partir 

de su promulgación. · 

De los honorables Senadores, 
José Antonio Gómez Hermida, 

Honorable Senador de la República: 
. EXPOSICION DE MOTIVOS 

Propósito 
Presento a consideración del Honorable Congreso de la Repúbli­

ca el siguiente Proyecto de ley que tiene por objeto reglamentar la 
prestación de los servicios públicos domiciliarios en los municipios 
menores y las zonas rurales mediante la creación . de Empresas 
Solidarias de S ervicios Públicos Dómiciliarips, de naturaleza 
asociativa y comunitaria para prestarlos y operarlos, a partir del 
reconocimiento de que la legislación actual tiene un alcance casj 
exclusivamente dirigido a los grandes operadores y prestadores, en 
municipios de mayor desarrollo y tamaño. Para ello se requiere 
reformar parcialmente la Ley 1 42 de 1 994. 

A partir de la constitución de 1 99 1  y la expedición de las 
Leyes que la han desarrollado, el sector de los servicios públicos 
domiciliarios entró en un proceso de transformación institucional 
que comprende la separación de las funciones de planeación, 
control y regulación, cuyo responsable es el nivel nacional ; el 
apoyo recae en los departamentos, y la provisión eficiente d�l 
servicio en el municipio, ya sea mediante prestación directa o en 
el caso más eficiente, mediante la promoción de la vinculación 
del sector privado. 

Sin embargo, existe un desfase entre la formaltdl';ld legal y la 
realidad presente en las comunidades menores cuando el Estado 
exige mediante tozudas normas y resoluciones expedidas por las 
Comisiones de Regulación, una serie de exigencias y trámites pará 
su funcionamiento y operación desconociendo sus limitaciones 
técnicas, administrativas y financieras. En el país real, la comuni-



* 

GACETA DEL CONGRESO 46 Viernes 1 6  de abril de 1 999 · Página 3 

dad es gestora y autora de su desarrollo y el estado más que entrabar, 
debe impulsar el proceso . .  

No puede el  Estado olvidarse dé su existencia o quererlas 
equiparar en exigencias a los grand�s prestadores: Por lo tanto es 
pertinente que se direccionen los recursos necesarios para la ade­
cuada organización, regulación y apoyo del proceso de consolida­
ción de estas pequeñas empresas. 

Origen del problema 
Desde comienzos del siglo ( déc.ada de los treinta), se establecen 

las primeras estrategias para abastecer de acueductos a las comuni­
dades pequeñas. Como producto de estas iniciativas se crean a nivel 
institucional unidades como la Secc!ón de Ingeniería Sanitaria del 
Ministerio de Trabajo, Higiene y Previsión Social, el Servicio 
Co'operativo Interamericano de Salud Pública y el Ministerio de 
Higiene. 

Para las décadas de ios cincuenta y sesenta, el sector-fue atendido 
por el Instituto de Fomento Municipal (INSFOPAL), entidad que 
estuvo adscrita al Ministerio de Fomento y al Ministerio de Salud. 
En 1 968 se crea el Instituto Nacional para Programas Especiales de 
Salud (INPES), con una división de saneamiento Básico Rural, -

· ads'crita al Ministerio de Salud y encargada de atender las poblacio-
nes con menos de 2 .500 habitantes. 

-

En los años setenta, se transforma el Inpes en Instituto Nacional 
de Salud (INES) y dentro de sus funciones se propuso realizar el 
Programa de Saneamiento Básico Rural, en poblaciones con menos 
de 5 .000 habitantes. Hasta fináles de la década-�e los ochenta, el 
Instituto construiría Sistemas de Acueducto y Saneamiento Básico 
c_on aportes propios; de la comunidad y con recursos del crédito. 

En un giro inesperado y lamentable para el sector, en· 1 987 el 
Decreto 77 transfiere al Ministerio de Obras Públicas y Transporte 
las funciones que venía desarrollando el Ministerio de Salud, 
atendiendo cabeceras municipales menores a 1 2.000 habitantes. 

En 1 993 , el Decreto 2 1 52 crea la dirección de Agua Potable y 
Saneamiento Básico del Ministerio de Desarrollo Económico y en 
1994 se expide la Ley 14  2 de servicios públicos domiciliarios, que 
ratifica la coordinación de este Minisferio en las políticas y estrate­
gias del sector rural . En opinión compartida por los dirigentes 
comunales y de los habitantes rurales, esta ley legisló para la gran 
empresa y para el país urbano. 

· Pese a todo lo ant�rior, las comunidades rurales y con una 
población menor'siguen sin obtener el apoyo y la asistencia técnica 
adecuada a sus condiciones y necesidades, debido al limbo legal e 
institucional generado en el tiempo. 'Es ahí donde el mandato del 
constituyente para que el Estado implemente instrumentos que 
vayan encaminados a lograr que todos los habitantes del territorio 

. Nacional gocen de buenos y eficientes servicios públicos domici­
liarios, queda diluido en la política neoliberal y urbana de los 
Gobi�rnos. 

-

· _,, La organización solidarfa_ como alternativa 
La misma Carta Magna y el P'!SO a una Democracia Participativa 

son los más fuertes argumentos para lograr que sean las propias 
comunidades quienes asuman la responsabilidad de agruparse, 
participar y decidir lo que sea efe su mejor conveniencia, ayudando 
·a fortalecer el proceso de descentralización administrativa. 

Que el 50% de los municipios colombianos rto hayan podido 
cumplir con los requisitos de la Ley 142 de 1994 para convertirse 
en prestador de servicios públicos al no existir el interés de una 
empresa para hacerlo, pone en evidencia que los procesos de 
transformación empresarial, creación de los fondos de Solidaridad . 
y Redistribución de Ingresos, se han convertido en una piedra en el 
zapato para los pequeños Municipios de nuestro país. El proceso de 
mode_rnización institucional es una necesidad, pero también es 
claro que el mismo no puede detener el desarrollo de los Municipios 

y de las comunidades pequeñas. Debe adecuarse el proceso de 
modernización a la medida que cada uno de ellos requiere. 

· 

Cuando existe un problema común, para cuya solución no se 
cuenta con recursos, una organización de origen solidario es la 
respuesta. El aporte mutúo al capital, unido a la necesidad de 
producir para el consumo de lo propio, introduce elementos de 
racionalización y eficiencia que el mejor esquema emprésarial está 
lejos de generar. Lo anterior es demostrado por el gran número de 
acueductos veredales y comunitarios que prestari servicios a peque­
ñas comunidades y municipios menores sin que el Estado tenga real 
injerencia en su actuar cotidiano. 

La organización solidaria requiere sin embargo sustentarse en 
fuertes principios y valores, un alto componente de educación, la 
garantía del acceso a la participación y un marco de regulación, 
vigilancia y control-que entienda, proteja' el capital sqcial y compar­
ta esta base conceptual . En Colombia, estos elementos han-estado 
ausentes en el desarrollo de la economía solidaria: antes de entre­
garnos al frenesí de la competencia financiera, era preciso haber 
generado un ·sector real que produjera la riqueza para intermediar. 
Se perdió el norte del problema común que se transformó en un 
servicio sin identidad, prestado por administradores foráneos al 
entorno solidario y con un sistema de control lejano, ineficiente y 
sin el más mínimo interés en los principios y valores de la organi­
zación solidaria. El espacio no podía ser más ·propicio para l_ós 
inescrupulosos, que produjeron una caída como de fichas de domi­
nio, en la que tuvo que intervenir de emergencia la Nación entera. 

Se debe volver a las sendas antiguas, para lo cual la _soluci�n de 
los problemas comunitarios en el sector de los servicios públicos 
resulta el mejor campo de c;icción. Los principios de la organización 
solidaria propician la reinversión de los excedentes, la atención 
igualitaria, el control social y la democracia partiGipativa y la 
autogestión que requieren estas empresas . Ya nuestras gentes se 
están organizando, demostrando que el interés comunitario se abre 
camino, con o sin la formalización de la ley. Más vale que la ley se 
actualice y alcance la iniciativa .. popular; la de provincia, la que se 
encarga y se encargará de la inversión donde las múltinacionales y 
los rentistas del capital no llegan. 

Nos corresponde a nosotros, Honorables Senadores, propiciar el 
ambiente institucional económico y social para que finalmente se 
cierre la brecha-entre los colombianos de primera y los de segunda 
o tercera .clase a quienes se ha privado de la calidad, continuidad, 
seguridad y hasta del derecho de acceder a los servicios públicos · 

domiciliarios esenciales. · 

De los Honorables Senadores, · 

José Antonio Gómez Hermida. 
Senador de la República . 

SENADO DE LA REPUBLICA 
SECRETARIA GENERAL 

Tramitación de Leyes 
Santa Fe de Bogotá, D. C. ,  1 2  de abril de 1 999 
Señor.Presidente: 
Con erfin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley número 

1 9 1  de 1999 Senado, "por la cual se reglamenta la prestáción de 
servicios públicos domiciliarios en los municipios menores y en las 
zonas rurales, con menos de ciQ.CO mil (5000) usuarios y se reforma 
parcialmente la Ley 142 de 1 994", me permito pasar a su Despacho 
el expediente de la mencionada iniciativa que fue presentada en el 
día de hoy ante Secretaría G�neral. La materia . de que trata el 
mencionado Proyecto de ley es competencia de la Comisión Sexta 
Constitucional Permanente. 

El Secretario General del honorable Senado de la República, 
Manuel Enríquez Rosero. 
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PRESIDENCIA DEL HONORAB LE 
SENADO DE LA REPUB LICA 

Santa Fe de Bogotá, D. C . ,  abril 1 2  de 1 999 
De conformidad con el iriforme de Secretaría General, dése por 

repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comisión Séptima 
Constitucional Permanente, para lo cual se harán las anotaciones de 
rigor y se enviará copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin 
de que sea publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso. 

Cúmplase. 
· El Presidente del honorable Senado de la República, 

Fabio Valencia Cossio. 

El Secretario General del honorable Senado de la República, 
Manuel Enríquez Rasero. 

* * * 

PROYECTO DE LEY NUMERO 192 DE 1999 SENADO 
por medio de la cual se establece el programa Mogolla-Vaso 

de leche y Mochila Estudiantil en las escuelas y colegios
. 

de todo el Territorio Nacional. 

El Congreso de Colombia 
DECRETA: 

Artículo 1 º El objetivo de la presente. ley es garantizar la 
Asistencia Nutricional y Educativa a los ninos y jóvenes de Prima­
ria y Secundaria en escuelas·- y colegios públicos y privados de 
escasos recursos económicos, de todo el Territorio Nacional. 

Artículo 2°. Lo anterior se logrará mediante el suministro diario 
y gratuito de una Mogolla y un vaso de :teche, o de un desayuno y 
un almuerzo -cuando los recursos permitan esto último- a cada 
estudiante. Igualmente se dotará anualmente en forma gratuita -al 
inicio de cada año escolar- a cada estudiante, de una "mochila 
estudiantil", la cual contendrá como mínimo los siguientes imple­
mentos y útiles: un par de 'zapatos escolares, cuadernos, lápices, 
jabón, cepillo y crema dental . 

Artículo 3°. El Estado portará y garantizará los recursos econó­
micos necesarios y definirá estrategias de financiación para el 
cumplimiento de la presente ley, teniendo en cuenta lo d�spuesto en 
la Constitución Política de Colombia. 

Artículo 4 º. Para dar cumplimiento a la presente ley, facúltese al 
Presiden�e de la República, para dictar las disposiciones reglamen­
tarias en el término de seis ( 6) meses. 

Artículo 5°. La presente ley rige a partir de la fecha de su sanción 
y promulgación, y deroga las normas que le sean c_ontrarias. · 

* * * 

Carlos Moreno de Car.o, 
Senador de la República. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 
Honorables Senadores y R�presentantes: 
El objetivo del proyecto de ley que se somete a consideración 

del Congreso de la República; es brindar asistencia nutricional y 
·educativa a los niños y jóvenes de primaria y bachillerato 
mediante· el suministro diario y gratuito de una mogolla y un vaso 
de leche, o de un ·desayuno y un almuerzo, cuando los recursos 
permitan esto último. Igualmente se dotará a cada estudiante en 
forma anual y gratuita de una "mochila estudiantil", con los 
útiles e implementos necesarios para el óptimo desarrollo acadé­
mico y personal . Se beneficiará así la población escolar de las 
escuelas y colegios públicos y privados .de escasos recursos 
económicos. 

Marco legal 
La Constitución Política, promulgada en 1 99 1 ,  estableció en su 

artículo 44, los derechos fundamentales de los niños: "la vida, la 
_ integridad fisica, la salud y la seguridad social, la alimentación 

equilibrada, su nombre y su nacionalidad, tener una familia y no ser 
separados de ellá, el cuidado y amor, la educación y la cultura, la 
recreáción y la libre expresión de su opinión" . 

Digno de destacar es la orden constitucional de prevalencia de 
estos derechos sobre el derecho de los demás, lo que los categoriza 
dentro de la clasificación de los derechos fundamentales. 

Esta prot.ección, tiene su fundamento filosófico en la incapa­
cidad del niño para- defenderse por sí solo del medio social· y en 
la necesidad del Estado de proyectarse hacia el futuro, con bases 
humanas muchísimo más consistentes ·que las actuales, como 
forma de lograr los fines generales y especiales de la propuesta 
política. 

Asegurar el bienestar de los niños es asegurar,per se, la existen-. 
cia del Estado y el buen vivir presente y futuro de la sociedad. 

El artículo 48 de la misma Carta Fundamental, también 
establece y reafirma que la cobertura de seguriqad social, debe 
ser ampliada progresivamente por el Estado con la participaéión 
de los particulares. 

La Ley 75 de 1 968, creadora del Instituto Colombiano de 
Bienestar Familiar manejó desde su inicio, todos _ los· asuntos que 
eran política del Instituto Nacional de Nutrición y asumió como 
esencial dentro de su estructura, el mejoramiento de la dieta · 

alimenticia de la población vulner3:ble (madre embarazada y lactan­
te, niño en edad pre-escolar y menor adolescente) .  

Desde ese momento hasta hoy, los servicios que el  Instituto 
Colombiano de Bienestar Familiar ofrece· a sus usuarios, son 
básicamente: - los de complementación alimentaria en Hogares 
Infantiles, que cubre entre el 50 y d 70% de las recomendaciones 
nutricionales; - ef Bono Alimentario Rural, que forma parte de la 
Red de Solidaridad y es ejecutado por entes territoriales a través del 
ICBF y que beneficia a niños entre 1y 7 años no amparados por 
hogares comunitarios del Bienestar Familiar; y cubre el 72% de las 
recomendaciones nutricionales diarias en proteínas y el 5 8% en 
calorías; - los Jardines Comunitarios, que ofrecen complemento 
alimentario y cubren el- 50  y 60% de las recomendaciones. 
nutricionales; - los Hogares Comunitarios de Bienestar, donde los 
niños.entre O y 7 años reciben apoyo alimentario que cubre el 73% 
de las recomendaciones de calorías y el 1 00% de nutrientes. La 
segunda modalidad de este programa se denomina Familia Mujer e 
Infancia, incluye complemento alimentario y cubre el 59% de 
calorías y el 69% de proteínas; -_Intervención Nutricional Materno 
Infantil (áreas rurales indígenas), el propósito es mejorar el estado 
nutricional de las gestantes, el período de lactancia y de los niños 
menores de siete años; - Atención complementaria al escolar y 
adolescente, cubre la pobladón de 5 a 1 8  años con refuerzos que 
suministran entre el 3 5% (almuerzo), 25% (refrigerio) y 5% (refri­
gerio simple) de los requerimientos; - Recuperación nutricional, 
con dos modalidades: ambulatoria y camas pediátricas. 

Pese a los esfuerzos realizados por el ICBF desde su creación, los· 
contip.uos recortes al presupuesto, han incidido negativamente en la: 
ampliación de los servicios- en el sentido de que sea beneficiada con 
los mismos un margen más amplio de población. 

· 

En desarrollo del artículo 44 de la Carta Fundamental, el Estado 
actualmente no está cumpliendo con su obligación constitucional 
de contribuir con una alimentación equilibrada de los niños, excep-· 
to la pobladón cubierta por los programas atendidos por el ICBF y 
actualmente por la Red de Solidaridad, quedando sin beneficiarse· 
toda la población infantil de alto riesgo no cubierta por las institu­
ciones ya mencionadas. 
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La población colombiana ubicada. dentro de los programas 
educativos en pre-escolar es aproximadamente 390 mil niños y en 
básica primaria 4 millones estudiantes del sector oficiat según 
datos suministrados por la oficina de Análisis del Ministerio de 
Educación Nacional. De este dato estadístico observamos que hay 
un-alto porcentaje de niños no beneficiados por ningún programa de 
refuerzo alimentario, concluyendo que el Estado está violando el 
derecho fundamental consagrado en la Carta Política (arts. 44- 48) . .  

El fenómeno violento. que p�dece Colombia, las masacres en 
territorios habitados por campesinos y compatriotas humildes, ha 
incrementado el desplazamiento de familias sin recursos. Esto 
obviamente disminuye lasyosibilitj.ades de dichos grupos de mante­
ner a sus familias en condiciones nutricionales que posibiliten el 
buen desarrollo de su potencial físico e intelectual . 

Es indispensable entonces incrementar el compromiso político 
del Gobierno y la comunidad en el campo nutritivo y educativo. 
Ninguna política de paz puede resultar si no se tienen en cuenta 
estos factores. De ahí la necesidad de poner en marcha cuanto antes 
el programa mogolla - vaso de leche y mochila estudiantil . 

· 

Area de influencia y cobertura 
Se pretende con la ejecución de esta iey, el beneficio directo para 

las comunidades de niños y jóvenes de primaria y secundaria en el 
sector público y privado no atendidos por los programas actuales. 

Los datos estadísticos obtenidos para el año de 1 997 (Ejecución 
Presupuesta! �e enero a diciembre) en los programas desanol1ados 

por el ICBF, justifican una inversión mayor. Para demostrar este 
aspecto, anexo los cuadros de dichas programaciones y ejecuciones 
a 1997, con los resultados en números de usuarios, y partidas 
asignadas y ejecutadas. 

Mecanismos de financiación . ' -

Desde el punto de vista de los costos, esta iniciativa legislativa 
tiene la enorme ventaja de ofrecer ya una adecuada infraestruc­
tura parcial, por cuanto parte de la base de los programas que 
vienen desarrollando el.ICBF, las Secretarías de Educación, y la 
Red de Solidaridad cuentan con lo pertinente. Sin embargo, es 
imperativo que el Estado amplíe los recursos de intervención 
social, especialmente en lo referente a la "mochila estudiantil", 
iniciando así un verdadero proceso de ampliación de oportunida­
des y justicia social . 

Poder contar con una ley que beneficie a-la totalidad de los niños 
y jóvenes en edad escolar, primaria y secundaria, es un instrumento 
de altísi�o valor, el cual redundará en bienestar de la niñez menos 
favorecida del tenitorio nacional. Con ello se cumpliría así con el 
preceptóconstitucional de que los derechos de los niños prevalecen 
sobre los derechos de los demás. ¡Cuán importante es no olvidar que 
los niños y niñas de hoy serán los ciudada,nos del mañana, y que con 
ellos se fundamentará el verdadero cambio de la sociedad!' 

Carlos Moreno de Caro, 
Senador de la República. 
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REGIONALES 

TOTALES 

REGIONALES 

R 

e 

R 
E 
e 

APHUPIAllU 

238,308,062 

.\PllUPIADU 

lJlCU IAUU 

236,524,84
j 

Viernes 1 6  de abril de 1 999 

CUAURO No. 16 
EJECUCION PRESUPUESTAL ENEllO - DICIEMURE 

VIGENCIA 1997 
IClhH •11 Mii•• d• 11 

PROYECTO: PROTECCION AL MENOR A TRAVES DE 11.C.U.1 

"' (JfC PAC PHUGHAMAÍJO PAC ASIGN.\DO PAlluS 

99.25 238,308,80
0 

229,285,224 229,2 10,76 1 

CUAORO No. 17 
EJECUCION PRESUPUESTAL ENERO - DICIEMBRE 

VIGENCIA 1 997 
CC1hH •n MdH .-. SI 

�- PAliOS 

99.97 

PllÓYEClO: PHOlECCION Al MENOH A lHAVES DE 11.C.U.COMUNIDADES INOIGlNAS 

lJICUIADU 'Ye lJl:C PAC PHOGHAMADU PAC ASIGNADO PAGU5 ._. PAUUS 

PHotillAMAUU A l l NUIUllS •.;,Ut AllNCllll 

1 ,401,3
6

0 1 ,387,227 98.99 

UMJAHIUS 

t'HUliltAMAl>ll A l l NDlbUS 'hDl AllNCll .. 

AMAZONIA !lli 1 6, 2 1 8  1 3, 2 7 0  8 1 .82 . 2 2 ,000 1 3 ,437 1 3;270 !I H . 71i 1 CH1 10!> 1 00 00 
AÑ11oaüiA _ _ _ _

_
_ _ _ _ _ _ !lli -----:i:i�J:iii - - - - - :.1:il7!I - - - !i� u2 - - - - -:i-úcio - - - - -3(efa - - - - - 3 1.ii7!l _ _ _  focúiit - - - - - - - ¡ ¡¡� --------1ti¡, - - - 1,>0�11u 

A
ñAüéA _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _  · -gu - - - - - - - - - o  - - - - - - - - -o - - - - - - - - - - -- - - - o  - - - - - - - --º - - - - - - - - -o - - - - !"" - - . --.... - - - - - - - -,; - - - - - - - - - -,, - - - - - - -

A
íli

N
-Tico- - - - -' - - - - - - -!lti ----- - ---º ---------º - - - - - - - - - - - - - - - º  - - - - - - -- -() _ _ _ _ _ _ _ _ _  e) _ _ _ _ _ _ _  - - - - - - - - -,¡ - - - - - - - - - ¡¡ - - - - - - - ·  

BOL1VAR - - - - - - - - - - - - -96- ---------o  ---------o - - - - - - - - - -·- - - - - -
O 

- - - - - - - - -u - - - - - - - _ .;.ó - - - - - - - - - - - - - --,; - - ---- - - - ,, - - - - - - - . 
eOVACA- - - - - - - - - - -.- - -96 - - - - - - - - - o  - - - - - - - """ -6.,_ _ _ _ _ _ _  - - -- - - - -- -o - ---- - - - -o - - - - - - - - -o -- - - -- - - - - - - - -- -,; - - - - - - - - -1-t. - - - - ... -- . 
cAi:oA"s _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ -9

5 - - - - y64:-o77 - - - - -J64.ó77,_ _ _ ioo.oo - - - -35-3�600 -·- .- - 36:i� 7iu. - - - - 3ii3.72ü _ _ _ frio�oí> - - - - - - 1.7 ¡,¡ - - -: - - --u1ii - - - íóo�Oii 

cAOUErA
_

'. 
_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ -gti - - - - - - - - -:- o - - - - - - - - -oi- - - - - --- - - - - - - - - - o - - - - - - - - -o - - - - - - - - -o -- - - - - - - - - - - - - -·-,; :-- - - - - - - o  - - - - - - - ·  

c"A.SiÑA-Ri _ _ _ _  - - -
-

- - - -96 - - - - - - - - - 5  - - - - - - - - -5 f- - -.- - - - - - - - - - - - - o  - - - - - - - - -ci - - - '!"" - - - - -5 - - - -- - - - - - - - - - - -,; - - - - - - - - - 0 - - - - -- -

t:tº��:::::::::::::  -9
5 

-

-

- - -

6
73:-958 

----673.763,_ _ _ _ 99.97 - - - -6ú�4-oo - - - - ¡il(&eü - - - - 614.&ii6 _ _ _  iiio-:-oo - - - - - -3.1211 - - - - - - -J�ÜJ¡. :::)!=�u 
CESAR 

-96 - - - - - - - - - 0  - - - - - - - - -O r- - - - - - -- - - - - - - - - 0  - - - - - - - - -0 - - - - - - - - -0 - - - - - - - - - - - - - - - -0 - - - - - - - - - 0  

tOROOe
_
A 
_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _  - -95 - - -------o  - - - - - - - - -0 1- - - - - - - - - - - - - - - - o  - - - - - - - - -

o 
- - - - - - - - -o - - - - - - - - - - - - - - � -,; - - - - - - - - - (> - - - - - - - . 

cUÑii1ÑiMARc_A_ - - - - - - - -oti - - - - - - - - - o  - - - - - - - - -0 1- - - - - - - - - - - - - - - -o - - - - - - - - -
o 

- - - - - - - - -o - - - - - - - - - - - - - - - -ü - - - - � - - --,, - - - - - - -
cHOCci - - - - - - - - - - - - - -95 - - - - - - - - - O - - - - - - - - -01- - - - - - - - -- - - - - - - ,, - - - - - - - - -li - - - - - - - - -ll - -- -- - - - - - - - - -- -,; -- - - - - - - - "i> - - - - - - ­

G
ÜAÍ

N
i
A
- - --- - - - - - - - - -uli - --- --- - -o - - - - - - - - -o t- - - - - - - - - - - -- - - - o  - - - -·- - - - -li - - - - - - -- -,-; - - - - - - - - - - - - -- - -,¡ .. --- -- - - - ·e

l 
- - - - - - .. . 

GÜAJIRA
_ _ _ _ _ _ _ _ _

_
_ _  !lli - - - ·ú¡,3y,¡¡ · - - - 1 .<1iiiñii:i"" - - - 9¡¡_77 - - - -1ffú'"oü - - -f, ' .:ii1i!." - - - 1.c17cl.iiiit;' _ _ _ fo(iiícJ - - - - - -�) 7b - - - - - - -!.i�Ü!. - - - -iu�9u 

GÜA viAiii 
- - - - - - - - - - - !11 o - - - - - - - - - é1 - - - - - - - - -o - - - - - - - - - - - - - - - c1 - --- - - - - -ti - - - - - - - - -o - - - - - - - - - - - - - - - -o -------- -o - - - - - - -

Huii Á - - - - - - - - - · · • · · 
!11. • - • • 1 o4 ·!.!•!• • - - - - ii4.!.iib' - - - !i!i.!JG - - - - -ti-Üiiio -- - - -fi4�ff1 --- -- - 1;4.2 i i - - -iCio-1iO - - - - - - - 3ü1i - - -- -- - -i1ii1 - - - 100�00 

MAGDAÍEÑA _ _ _ _ _ _  · - - -
!111 - - - - - - - - ¡

¡ 
_ _ _ _ _ _ _ _ _  º _ _ _ _ _ _ _ _ - - - - - - - - -¡) - - - - - - - - -ti - - - - - - - - -,; - - - - - - - _ _ _ _ _ _ _ _ _ ti _ _ _ _ _ _ _ _ _ º - - - - - - - ·  

M'ü.i _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ !111 - - - - - -111.-4i,G · - - - - - !tii.47� - - - !lii.ül - - - - -11-:i�iüo - - - - -ñi.ffu - -, - - - iiii.4 2b _ _ _ _  
!l!i-:-oi; 

- --- ---;¡ó� - - - -----4-:ú ---ítff!io 

NARINO-
- - - - - - - - - - - - !lli - - - - - !.iúo4 . e - - - - Üb,-l iici - - - 93.1!2 - - - - -1fo�1íoo - - - - -Ü!i� lJ6 - - - - - ¡¡b,lOÓ - - - -¡;¡¡-:-!l-6 -- - - -- - 4 :/ci - - - - - - - -.¡¡¡¡, - - - 1-;ü 1 

NORTÚ)E:SAÑÍ AÑOER - - - - . -!fo e - - - - -:i4�:i!i 1 - - - - - 34.3!i1 - - 1 00.00 - - - - -3ú-oo - - - - -3(j!f1 - - - - - 34,391  - - -ÜJCl�OÍ> - - - - - - - 1,¡� - ,, _ _ _ _ - -fa-¡, - - - -11-üf2 
PÚTÜMAYO _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _  -!iij _ _ _ _ _ _ _ _ _  o _ _ _ _ _ _ _ _ _ _  o - - - - - - - - - - - - - - - º  - - - - - - - - -º _ _ _ _ _ _ _ _ _  º _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ ci _ __ _ _ _ _ _ _ _  ÍI - - - - - - -
aÜi

N
DJO - - - - - - - - - - - - -9ti - - - - - - - - - 5  - - -· - - - - - _ii,_ _ _ _  - - - - - - - - - - ·- - o - - - .- - - - - -o - - - - - - - - -ó - - - - - - - - - - - - - - - -,¡ --- - - - - - - Í> - - - - - - -

R
J
S
ARAL-oA- - - - - - - --- - -91i ---- - -- - - 0  ---------º>---- - --- - - - - - - - - (¡  - - - - - - - - -o

- - - - - - - - ·-º - - - - - - - - - - - - - - - -ó - - - - - - - - - 11 - - - - - - - · 
sii.Ñ l.Ñoiiis:: - - - - - - - - -95 - - - - - - - - - 5  - - - - - - - - -º>- - - - - - - - - - - - - - - - o  - - - - - - - -.-º - - - - - - - - -º - - - - - - - · - - - - - - - - -

t
i - - - - - - - - - 1

1 
- - - - - - - · 

sAÑTAFÉ oE 8oiioT'A_ _ _ _ _  -9
5 

- - - - - - - - - o  - - - - - - - - -o - - - - - - - - - - - - - - - o  - - - - - - - - -6 - - - - - - - - -ó - - - - - - - - - - -- - - - -ó - - - - - - - - - 11 - - - - - -- . 

S

A
Ñ

TA

N

-
D

É
R

- - - - - - - - - - -96 - - - - - -- - -º - - - - - - - - -º >- - - - - - - - - - - - - - - - º  - - - - - - - - -6 -. - - - - - - - -º - - - - - - - - - - - - - - - -ci - - - - - - - - - (¡ - - - - - - - . 
sücii{ _ _ _ _ _ _ _ _

_ _ _ _ _ -95 - - - - - -1!4�225 - - - - - 84,íii& . ..  7 - - !lii.!Jf; - - - - -ll-G�IÍOO - - - - -H4�lBb - - - - - 84.i ii� - - -!Íio�ciii - -:_ - - - - - 3ii1i - - - - - - - -:fa(¡' - - - 1o-0�1ii1 

TOLIMA _ _ _ _  - -
- - - - - - - -9

5 
--- --- 9 .-146 - - - - - - ii.1 29,_ _ _ _ 99.ül - - - - - -ll�ioo - - - -- -H�4oi - - - -- -ñ.4o2 - - --1-0(1�0(1 - - - -- - -- 4!>' - - - - - - - - -4-!> - - - íou-oo 

VALL
_
E_ - - - - - - - - - - --- -91i -- - ---.---º - - - - - - - - -o - - - - - - - - - - - - - - - º  - - - - ,- - - - -ci - -:- - - - - - - -ó -_- - - - - - - - - - --- - -,¡ - - - - - - - -2116 - - - - - --

V
AÜPf

S 
_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ -96 - - - - - - - - - 5  -------- -º - - - - - - - - - - - - - - - º - - - - -, - - - -() _ _ _ _ _ _ _ _ _  ó _ _ _ _ _ _ _  - - - - - - - - -

¡
¡ - - - - - - - - - º - - - - - - -

VJCHADA _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _  �96 ---------º ---------º - - - - - - - - - - - - - - - - º  - - - - -- - - -º _ _ _ _ _ _ _ _ _  ó _ _ _ _ _ _ _  - - --- - - - -,; - - - - - - - - - º  - - - - - - -

s!�( @======= ===== 
:

96 ------
nao - - - -.- - u,¡¡e == =2�-�ª = =======:!i  - - - - - -c&üii - - - - - - 1.'biiii - - - -!JÜ-!>Íl --- - - - - - -tl - - - - - - - - - (¡ ==  :::::

. 
P�N_T�_C!\!l!�<!_O _ _ _ - - - - -96 -

-
-

-
- - - - - 0  - - - - - - - - -5 

- - - - - _ _ _ - - - - - -
_ _!) -·- - - - - - - -O - - - - -- - - -Ó - - - - - - - - - - - - - - - -0 - - - - - - - - -

O _ _ 

- - - - - · 

PU\NTA PAIPA 
-llli - - - - - - - - - 0  - - - - - - - - -5 O - - - - - - - - -0 - - - - - - - - -0 - - - - - - - · - - - - - - - - -tl - - - - - - - - - 0  

- - - - -
-

-
NIVEL ÑACIOÑAL- - - - - - - - -9

5 - - - - -
1-bG .-!1

57 - - - - - - - - -º - - - -iiófi . - - - - - - - - () - - - - - - - - ¡¡ _ _ _ _ _ _ _ _ _ o _ _ _ _ _ _ _  - - - - - - - - -
I
Í - - - - - - - - - (¡ 

TOTALES 2,720,357 2,!>38,035 93.30 1 2,220,���ll 12,300 1 2,50:! 1 0 1 .64 
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CUADRO N" 10 
PROTECCION AL MENOR A TAAVES DE HOGARES COMUNITARIOS DE BIENESTAR INFANTIL 

COBERTURAS 1997 

YOUALIUAU U·/ ANOS 

NACIONAL 
MOUALIOAU 0·1 ANOS - INOIGENAS 

JO TAL 

LllOOALllJAU O· 1 ANOS 
MUllALIDAIJ FAMI IUIAI llUliAllL� UL UILNL�IAU 

REGIONALES MLHOHt.5 

PllOGHAUADOS 

Mf.NOHlS 

A.l E.NOIUOS 

MEHOltf.S AH:NOHE:.S 

llHOGflAUAOOS Al(NOIOOS 
MENORES 

JJllOGllAMAUOS 

IU:.NOHUi 

AllNDll>US 

IU:.HORLS 

f'UUliflAMAOO:.i 

MlNOllt.:S 

AlLNUUKJ� 
'4LHUICI;.� 

f'IUHj,llAUAlJOS 
lll;.OHL� 

AI LNUUH.JS 

ANTIOOUIA 1 06 .330 . 1 06. 1 05 1 65 . 1 65 1 00.495 1 00.270 2 1 . I UO 2 1 .!1�11 1 29 675 1 29. 0 1 11 
•••••• •••••••••••••o••o••ooo•o .. o-•000 .. 0•oOOoooO•OOO•o• •oO•-•O•HO•-H•o•Oo•••�O•o•oo•• ,.oOM .. -oNoHoo• .. ••••••"''''' ooooooHo•••OO• .. oOoOO•HooOoo••oooooo •••-HOO+ooooOoHoooooOooo• '''''"""''''''''''';''''"''"''''''' ''''"''''"'''''''''''''''''' ••oO .. O•+o .. o .. ooooooooO••••••• ••••• ••H•-•••o•••o•••••••• •• •oooooooHO•>•o•••O••••• O•••••o•o••• ooHooO•••••••••••o•O••O•••• 

ATLANT ICO 52.590 52.36 1 O O 52.590 52.36 1 2l.5 I O  27.4 1 :• 110 1 00 79.773 
SAN°fAFE .. oE"ii"ooO'TA·-····· ·······-········-···7·¡¡·:240 ····-···-·······7¡¡-_"ij"ii'ii .................................. º ····-···· .. ····-.. ····¡¡ ························7¡¡·:2;¡·ij ............... 7¡¡·:000 ·······-······-··-·3o:ci3ii ····-·-······29:5ti11 ·······-·-·······¡ oiJ."2iii ............. i.o7"58ii 
�ª��Y.��:::::��:::�:���:::::�:�:::::: :::��::=��=::��;:�:ª:ª :�==::=:::�:ª:.:?:ª:� •:•:OOHOOOHoOOoHOOOOooooooooooooo 
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7¡¡

·

70¡; 

llOYACA 28.300 28.252 
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CUADRO N" 1 9  

ATENCION NUTRICIONAL MÁTERNO INFANTIL 
• ANO 1997 . 
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AMAZONIA - - - - - - - - - - - - - - - - -ANTIOQUIA 
ARAÜCA _ _

_ _ _
_ _ _ _ _ _  _ 
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n 

e 
APHUrlAOU 

Viernes J 6 de abril de 1 999 

CUADllO No. 20 
EJECUCION PRESUPUlSfAL ENERO · DICIEMDllE 

VIGENCIA 1997 
ICll1H • • •  Malu d• JI 

PROVECTO: ASISTENCIA A LA ATENCION COMPLEMENTARIA AL ESCOLAR Y ADOLfSClNrE 

lJU.UIADO •;.. EJEC PAC PHOGRAMADO PAC A.51GNAUU PAGOS .,. t"AGUS PHUliHAMAIHJ A I LNOlllUS 

TOTALES 65,069,078 62,41 9,!>75 95.93 65, 1 08,�ou 1 61 ,025.�JI 60,928.!>9�[ 99.o�I 2, 1 1 1 . 1 14 2, 101;690 

CUADRO No. 2 1  
EJECUCION PllESUPUESJAL rnrno . DICIEMBRE 

VIGrnCIA 1997 

PHOYECTO: ASISTENCIA. A LA  AHNCION COMPLEMEN fAlllA Al lSCOLAR Y ADOLESCENTE 
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CUADRO No. 27 
EJECUCION l'HESUPUEST Al ENERO - DICIEMBRE 

VIGENCIA 1997 
(c.rr .. •11 Mal .. ti• 11 
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SENADO DE LA REPUBLICA 
SECRETARIA GENERAL 

Tramitación de Leyes 
Santa Fe de Bogotá, D. C.,  1 3  de abril de 1999 
Señor Presidente: · 

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley número 
192.de 1 999 Senado, "por medio de la cual se establece el programa 
mogolla · - vaso de - leche y mochila estudiantil en las escuelas y 
colegios de todo el territorio nacional", me permito pasar a su 
Despacho el expediente de la.mencionada. iniciativa que fue presen­
tado en el día de noy ante Sesión Plenaria. La materia de que trata 
el mencionado proyecto · de ley es competencia de la Comisión . 
Séptima Constitucional Permanente . 

El Secretario General del honorable Senado .de la República, 
Manuel Enríquez Rosero. 

PRESIDENCIA DEL HONORABLE 
SENADO DE LA REPUBLICA . 

· Santa Fe de Bogotá, D.  C. ,  abril 1 3  DE 1 999 
De conformidad con el informe de �ecretaria General, dése por 

repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comisión Séptima 
Constitucional Permanente, para lo cual se harán las anotaciop.es de 
rigor y se enviará copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin 
de que sea publicado en la Gacetq Legislativa del Congreso. 

Cúmplase. 
- El Presidente· del honorable Senado de la República, 

Fabio Valencia CosSio . 
El Secretario General del honorable Senado de la.República, · · 

Manuel Enríquez Rosero. -
* * * 

auxilio patronal de transporte para los servidores públicos, trabaja­
dores oficiales y trabajadores particulares que devengan un salario 
básico mensual hasta dos veces el salario mínimo legal vigente. 

Artículo 6º. El Subsidio de Transporte Urbano se reconocerá 
mensualmente_ y se reaJustará de conformidad con fo fijado por 
el Gobierno Nacional para incrementar el auxilio patronal de 
transporte. 

Artículo 7º. Las Facultades de Fiscali,zadón y ·control que 
garanticen la protección, equidad en la distribución de los subsi­
dios, el uso honesto, la eficacia y eficiencia de la utilización de los 
recursos económicos involucrados en el desarrollo de la presente 
ley, corresponderán a las autoridades nacionales y territoriales 
según sus funciones y competencias, y harán parte de los sistemas 
de control interno implanta4.os. 

Artículo 8º. El Gobierno Nacional garantizará la difusión del 
contenido y alcance de la presente ley, dándola a conocer en todo 
el Territorio Nacional a la comunidad en general, a las entidades 
territoriales, y principalmente a la  población estudiantil ,  
discapacitada y de la tercera edad. 

Artíeulo 9°. Durante los 6 meses siguientes· a sti sanción, el 
· Gobierno Nacional reglamentará el contenido de la presente ley en 

ejercicio de su misión, para garantizar su adecuado cubrimiento y 
operatividad. 

, 

Artículo 10 .  La presente ley rige a partir de la fecha de su sanción 
y promulgación; y deroga todas - las disposiciones qué le sean 
contrarias. 

Carlos Moreno de Caro, 
Sénador de la República. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 
Honorables Senadores y Representantes :  

PROYECTO DE LEY NUMERO 193 DE 1999 SENADO . Esta iniciativa que presento a consideración del Congreso, 
enfatiza sobre.el principio ·de igualdad de oportunidades y protec-

por medio de la cualse establece el Subsidio de Transporte ción dé minorías y grupos marginados, para conservar y promover 
Urbano en todo el territorio Nacional para los estudiantes, un orden justo, eri uria sociedad, que además de condiciones de 

para la tercera edad, Y para los discapacitados. pobreza, muestra inequidad distributiva de recursos y deficiencias 
El Congr'eso de Colombia en cuanto a calidad de vida. Estimo que la igualdad de oportunida-

DECRET A: des, es no sólo condición necesaria de la del]1ocracia constitucional 
Artículo 1 º. Los principios consagrados · en la Constitución . contemporánea, sino también parte fundamental del Estado Social 

Política de Colombia, tales como el derecho a la educación como de Derecho. 
Servicio Público, los derechos fundamentales, la calidad de vida, y Esta conéepción implica no sólo la ausencia de discriÍninacio­
la obligación que le asiste al Estado de propiciar oportunidades y nes, sino también la ayuda efectiva y eficaz a quienes se encuentren 
proteger a las minorías y a los humildes, son el fundamento de ra· en condiciones de inferiqridad o desventaja. 
presente ley· Este proyecto de ley dispone su articulado, mirando hacia el 

, Artículo-2º. Establécese el Subsidio de Transporte Urbano como beneficio social que representa uh subsidio de transporte a aquellos 
complemento de los fines de la educación, para los estudiantes de estudiantes que no cuentan con los recursos económicos sufi�ien­
escasos recursos económicos matriculados en todo el territorio tes, así como a los discapacitados y a los ciudadanos de la tercera 
nacional, en la� instituciones educativas públicas y privadas, nive- edad. 

· 

les primaria y secundaria, y para los discapacitados y ciu,dadanos de A través de la Ley 1 1 5 de 1 994, se logró la reglamentación de 45 
la tercera edad residentes en el país. · artículos de la Constitución Política, unida a la función social que 

Artículo 3°. Para todos los efectos legales, entiéndese por Sub- le corresponde al servicio público edufativo, reconociéndose a 
sidio de Transporte Urbano, el recurso que será entregado por la partir de ell� como un derecho ciudadano para alcanzar el conoci­
Nación a las entidades territoriales a través de sus representantes miento, la paz, la democracia y el respeto a los derechos humanos. 

· legales, para los estudiantes de primaria y secundaria, que pertenez- - . Convencidos de que la educación constituye el ele111ento básico 
can a la población más pobre y vulnerable del país, así como �Jos para el progreso del país, á través del conocimiento y la cultura, . 
discapacitados Y a la tercer� edad. someto a estudio y consideración del Congreso de la República, el 

Artículo 4º. El Subsidio qe Transporte Urbano dispuesto en la presente proyecto de ley que pretende beneficiar a la niñez y a la 
presente ley funcionará de acuerdo con la aprobación y asignación de /juventud de escasos recurso� económicos que habitan en las áreas 
los recursos presupuestales por parte de la Nación. _/ urbanas del territorio nacional, y recibe su enseñanza en estableci­

Artículo 5°. El Subsidio de Transporte u;bano será equivalente �l mientos educativos públicos y privados. Igualmente reconoce la 
cincuenta por ciento ( 50%) de la cuantía fijada a nivel nacional como normatividad propuesta, la enorme deuda social que �i�ne el país 
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con los discapacitados y con la tercera edad, otorgándoles · el Artículo 39. " . . .  Delegación de funciones de las Asambleas en los 
subsidio de transporte urbano. Concejos Municipales. En desarrollo de lo .disp_uesto en el artículo 

Antecedentes 3 0 1  de la Constitución Política, las Asambleas Departamentales 
LaLey 1 8 de 1 958 (Administración Lleras Camargo), estableció podrán delegar en los Concejos Municipales, las atribuciones 

para los estudiantes una tarifa especial, la cual fue determinada en establecidas · en el artículo 300- numerales 1 y 2, referentes a la 
el artículo 5º en los siguientes términos: reglamentación del transporte . . .  " .  "Dentro de los lineamientos de la 

presente ley". 
"Para los estudiantes de planteles educativos que no estén 

dotados de servicio escolar de buses, se establecerán tarifas espe- Artículo 44. "Planes territoriales. Los planes de transporte e 
ciales que en ningún caso podrán exceder del cincuenta por ciento infraestructura de los departamentos harán parte de sus planes de 
del valor de los que rigen para los demás pasajeros . Para que este desarrol�o y serán elaborados y adoptados por sus autoridades 
artículo tenga cumplido efecto se celebrarán convenios entre las competentes. 
empresas de vehículo colectivo de servicio público urbano y los "Los planes de transporte e infraestructura de los distritos y 
referidos establecimientos docentes . . .  ". municipios, harán parte de sus planes de desarrollo". 

Mediante la misma Ley 1 8  de 1 958 ,  complementada por la Ley 2. Ley 1 1 5 de 1 994: "Por el cual se expide la Ley General de 
l 5 de 1 959., fijó a cargo de los patronos el pago del transporte desde Educación". 

· 

el sector de su residencia hasta su sitio de trabajo, coµsiderado Artículo 1 03 :  "Otorgamiento de subsidios y créditos. El Estado 
actualmente como un 'derecho de los servidores públicos y los creará subsidios y créditos a la demand� educativa para ser otorgado 
trabajadores particulares, que devengan un salario mensual básico a los familiares de menores ingresos económicos, destinado al pago 
hasta de dos (2) veces el salario mínimo legal. Este auxilio para de los gastos escolares de los educandos tales como matrícula, 
1 999 está :fijadó en $24 .0 12 .  pensiones, uniformes, transportes, textos y materiales educativos 

Como puede observarse, el auxilio de transporte para los emplea- que aquellos efectúen en establecimientos educativos estatales o 
dos y trabajadores logró consolidarse, mientras que el que se privados"· 
determinó para los estudiantes fue relegado, y nunca se reconoció Artículo 1 87 :  "Co:financiación de transporte escofar . . .  ". El fon-

. 

para los discapaeitados ni para la tercera edad. do de cofinanciación para la in.versión social FIS podrá co:financiar 
Solo con el Decreto 008 de 1 969, por el cual se creó el auxilio de con los municipiosi programas de adquisición de buses u otros 

transporte colectivo denominado "servicio estudiantil", que buscó vehículos de transporte, para la movilización de estudiantes, así .  
beneficiar a todos los alumnos de educación media y superior de como los costos necesario¡;; para la prestación del servicio de 
establecimientos educativos oficiales o particulares, fue puesta en transporte escolar". 
práctica la tarifa especial para el transporte estudiantil .  En respuesta a los derechos de las minorías y marginados, y a los 

Este -servicio a los educan�os se adoptó empleando tiquet�s preceptos constitucionales proferidos para la comunidad estudi_an­
expedidos por el ministerio de' Educación Nacional . _Los tiquetes, til -la cual representa una cuarta parte de la población nacional- es 
que tenía cada uno un valor previamente fijado, servían como que someto esta iniciativa a consideración del Congreso de . la 
medio de pago parcial del pasaje y eran entregados por el estúdiante República con miras a trasladar al marco legal, una necesidad de la 
junto con el excedente de la tarifa, al tomar y pagar el servicio población colombiana, con visión de futuro. 
público de transporte. Con esta rriodalidad, durante parte de 1 969, El proyecto de ley fortalec·e y apoya la obligación est_atal de 
tiempo en el que funcionó, pudieron beneficiarse 1 00.000 alumnos buscar la equidad del sistema educativo, facilitando las oportunida..: · 

de las principales ciudades del país . des de acceso y permanencia de un mayor número de estudü�ntes de 
Posteriormente, con la expedición de las Leyes 1 05 de 1 993 y escasos recursos en la educación primaria y secundaria. · · · 

1 1 5 de 1 994 se reiteró la importancia que tienen los gastos de Gran parte de la deserción escolar se origina por la ausencia de . 
transporte sobre la población estudiantil y el impacto que ocasionan recursos económicos para atender los gastos de transporte escolar, 
esas erogaciones en los recursos de las familias a las que pertenecen. por cuyo efecto se registra un abandono de la educación, que 

Las citadas normas con relación al objeto de esta iniciativa alcanza un promedio del 35% de los alumnos que adelantan su 
legislativa� son las siguientes : enseñanza básica. 

1 .  Ley 1 05 de 1 993 : "Por la cual se dictan disposiciones básicas Según consolidados suministrados por el Ministerio de Educa-
sobre transporte, se distribuyen las �ompetencias y recursos entre ción Nacional a 1994, el total de alumnos matriculados .en el nivel 
la Nación y las entidades territoriales y se reglamenta la planeación nacional en básica primaria era de 4 .648 .335  y en básica secundari� 
del transporte" . de 2.935 .830.  De esto podemos deducir que con la implementación 

· de. l Sub_sidio de Transporte Urbano, se evitaría una -deserción Con relación a los beneficios del subsidio del transporte estu-
diantil, establece: aproximada de más de. un millón de estudiantes . 

"Artículo 3º. Numeral 9º. "De los subsidios a determinados Para la mayoría, y especialmente para quienes habitan las 

recursos. El Gobierno Nacional, las Asambleas Departamentales y grandes ciudades o municipios, el pago del transporte es un gasto 

los Concejos Distritales y Municipales, podrán establecer subsidios imposible de sustituir o disminuir. Esta situación se complica aún 
+- más para aquellos ·hogares que a nivel urbano pertenecen a la a lavor de estudiantes, personas discapacitadas físicamente, de la . . · 

población marginada y de menores ingresos. tercera e.dad, y él;tendidas por servicios· de transportes indispensa-
bles, con tarifas fuera de su alcance económico. En estos casos, el Esta propuesta atiende a lo anterfor y cancela-así sea en pequeña 
pago de tales subsidios serán asumidos por la entidad que lo cuantía- la enorme deuda social qué el Estado mantiene· con los 
establece, la cual debe estipular en el acto correspondiente la fuente estudiantes de escasos recursos económicos, con los discapacitados· 
principal que lo financie y una forma de operación que garantice su Y con los ancianos de la tercera edad. -
efectividad. Los subsidios de la Nación sólo se podrán canalizar a 
través de transferencias presupuestales". 

Carlos Moreno de Caro, 
Senador de la República. 
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SENADO DE LA REPUBLICA . 
SECRETARIA GENERAL 

Tramitación de Leyes 
Santa Fe de Bogotá, D. C . ,  1 3  de abril de 1 999 
Señor Presidente: 
Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley número 

193 de 1 999 Senado, "por medio de la cual se establece el Subsidio · 

de Transporte Urbano en todo el territorio nacional para los estu­
diantes, para la tercera edad y para los discapacitados"� .me permito 
pasar a su Despacho el expediente de la mencionada iniciativa que · 

fue presentado en el día de hoy ante Sesión Plenaria. La materia de 
que trata el mencionado proyecto de ley es competencia de la 
Comisión Sexta Constitúcional Permanente. 

El Secretari� General del honorable Senado de la República, 
Manuel Enríquez Rasero. 

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO 
DE LA REPUBLICA 

Santa Fe de Bogotá, D. C . ,  abril 1 3  DE 1 999 
De conformidad con el Ínforme de. Secretaria General, dése por 

repartido el proyecto de ley de la referencia a la· Comisión Sexta 
Constitucional Permanente, para lo cual se harán las anotaciones de 

. rigor y se enviará copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin 
de que sea publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso. 

Cúmpl_�se. 
El Presidente del honorable Senado de la República, 

' 

Fabio Valencia Cossio. 
El Secretario General del honorable Senado de la �epública, 

Manuel Enríquez Rasero. 
* * * 

PROYECTO DE LEY NUMERO 194 DE 1999 SENADO . . 

por medio de la cual se legalizan barrios y
' 

urbanizaciones 
de hecho o ilegales en todo el territorio nacional, y se crea el 
Fondo Nacional Especial para la Reubicación de Asentamientos 
Humanos Subnormales _localizados en sectores de alto riesgo 
de jurisdicciones territoriales metropolitanas, disthtales -

y municipales, y se dictan otras disposiciones. 
El Congreso de Colombia · 

DECRETA: 
Artículo 1 º. Legalícense los barrios y urbanizaciones-ae hecho o · 

ilegales en todo el territorio nacional. La legalización implicará su 
incorporación al perímetro urbano, con todos los servicios públicos 
básicos para la .regularización urbanística de los barrios, urbaniza­
ciones y 1asentamientos humanos ilegales. 

Artículo 2º. Todos los habitantes o grupos de personas de las 
viviendas situadas en los asentamientos humanos de que trata el 
artículo anterior, tienen derecho a solicitar y obtener los servicias 
públicos de acueducto, alcantarillado, energía eléctrica, gas natu-

. ral, recolección qe basuras y teléfono para su vivienda por parte de 
las empresas de servicio público. Para _lo pertinente bastará la 
prueba de la posesión y ocupación permanente de la vivienda y 
residencia de personas, para ser titular de los derechos. 

Artículo 3 ° .  Reubíquens� l.os Asentamientos Humanos 
Subnormales localizados en sectores de alto riesgo de jurisdiccio­
nes territoriales metropolitanas, distritales y municipales y aquellas 
ocupaciones de hecho o as�ntamientos ilegales en los cuales, de . 
conformidad con los reglamentos de usos del suelo, o las condicio­
nes fisicas del terreno, no está permitido adelantar construcciones, 
no sean aptas para ello o de álguna forma presentar riesgos para la 
seguridad, la tranquilidad o la salubridad de la comunidad. 

Artículo 4º. Sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 1 °  de esta 
ley, la legalización de los barrios y urbanizaciones ilegales o de 
hecho y la reubicación de asentamientos humanos subnormales 
tendrá fuerza de ley sobre las normas que posteriormente sean 
promulgadas con arreglo a la Ley Orgánica de Ordenamiento 
Territorial cuando entre. en vigencia, la cual se ocupará para ese 
entonces de lo.s asuntos de la organización territorial del país. 

Artículo 5°. Créese el fondo Nacional Especial para la reubicación 
de los asentamientos humanos subnormales ubicados en sectores 
del alto riesgo de jurisdicciones territoriales metropolitanas, 
distritales y munléipales, en adelante Foner, como un organiSII).O 
descentralizado adscrito al Ministerio del Interior, fiscalizado por 
la Contraloría General de la República, con personería jurídicá, 
patrimonio independiente, con autonomía administrativa y juris­
dicción en todo el territorio nacional. 

Artículo 6°. El Foner constituye un .organismo con un sistema 
especial de manejo separado de cuentas, el cual se de(Hcará a la 
organización y conformación de todos los elementos necesarios_ 
para ayudar a los habitantes y familias ubicadas en · las áreas 
subnormales de alto riesgo indicadas en los artículos 1 º y' 4º de la 
presente ley, brindando los beneficjos de bienestar y protección 
social contemplados en el numeral 3° del artículo 2° de la Ley 09 de 
1989 (Ley de la Reforma Urbana) . 

Parágrafo. 1 º. El Foner será un instrumento financiero de apoyo 
a la ejecución de políticas, planes y programas de reubicación, 
prestar beneficios de bienestar y protección social a los asentamientos · 

humanos subnormales de altó riesgo localizados en áreas territoria­
les metropolitanas, distritales Y. municipales. 

Parágrafo 2°. La Red cj.e Solidaridad prestará al Foner el apoyo 
en los requerimientos relaciünados con recursos económicos para 
la reubicación de los asentamientos humanos subnormales de áreas 
territoriales metropolitanas, distritales y municipales, de tal manera 
que el F oner le permita prestar beneficios de bienestar social. 

Artículo 7°. Integración del Fondo Nacional de Reubicación y 
Protección Social de Asentamientos Humanos Subnormales de alto 
Riesgo. El Foner- eslar� iritegrado así :  

1 .  El  Ministro del/(nterior, quien lo  presidirá, o en su defecto, el 
Viceministro. 

2 .  El Ministro del Medio Ambiente, o en su defecto, el 
Viceministro. -.:�- -: 

3 .  El Ministro de Desarrollo, o en su defecto, el Viceministro. 
· 4. El Jefe del Departamento de Planeación Nacional, o en su 

defecto, el subjefe. 
5. Un Gobernador que represente a los gobernadores de depar­

tamento, de cada Consejo Regional de Planificación Económica y 
Social (Corpes), o en su defecto, el delegado,. 

7. Él Director ejecutivo de la Red de Solidaridad, o en su defoéto� 
el delegado. 

. Artículo 8°. Dirección y administración del Foner. El Fondo 
contará con un Dírector Ejecutivo, de "libre nombramiento y remo­
ción quien tendrá el carácter de empleado público. Su escala salarial 
será fijada por el Gobierno Nacional.' 

El Foner contará con el personal profesional, técnico y admi­
nistrativo, necesario para el cumplimiento de sus funciones, de 
acuerdo con lo que el Gobierno Nacional determine y teniendo en 
cuenta que los gastos de funcionamiento no podrán exceder del diez 
por ciento ( 10%) anual de los ingresos totales del Fondo. 

Parágrafo. La estructura básica y las funciones del Poner serán 
establecidas por el Gobierno Nacional. 

Ar:tículo 9°. Las políticas de acción, los planes y programas de 
reubicación de asentamientos humanos subnormales de .zonas de -
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alto riesgo que ejecute el Poner serán concordantes cori la planifi­
cación del desarrollo municip- al reglado en los numérales 1 2 3' 4 ' ' ' ' 

5 ,  7, y 8 del artículo 2° y del espacio público estipulado en el artículo 
5º de la Ley 09 de 1 989 (Ley de la Reforma Urbana) . También serán 
concordantes-con el ordenamiento ambiental territorial preceptuado 
en el artículo 7º de la Ley 99 de 1 993 (Ley del Medio Ambiente) . 
y con la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial q�e para ese 
t?ntonces ya estará en vigencia. 

Artículo 1 O. Los moradóres de los asentamiertt�s humanos 
subnormales reubicados en viviendas de interés social tendrán . . ' 

derecho a la legalización de títulos de propiedad y obtener todos los 
servicios públicos de acueducto, alcantarillado, energía eléctrica, 
gas, recolección de basuras y teléfono para su vivienda;·también los 
servicios médicos y hospitalarios, educación básíca y recreación 
para su protección social . 

.Artículo 1 1 .  También recibirán el mismo tratamiento que con­
templa el artículo anterior, los asentamientos h\lmanos subnormales 
señalados en el artículo 48 de la Ley 09 de 1989. También será 
aplicable en esta ley el procedimiento reglado en el artículo 56 de -
la Ley 09 de 1 989 (Reforma Urbana). 

Artículo 12 .  Decisiones adoptadas por el Foner. Las decisiones · 

se adoptarán por el Poner, mediante. resoluciones expedidas por el 
Director J;:jecutivo y refrendadas por el Secretario General, contra 
las cuales sólo procederán los recursos previstos en el Código 
Contencioso Administrativo. El Secretario General del Foner auto­
rizará y suscribirá los actos que deban ejecutarse-en desarrollo de 
sus funciones. 

. . . 

Artículo 1 3 .  ·créese para el Poner regalías provenientes del 
Fondo Nacional de Regalías (Ley 1 4 1 de 1994), transferencias del 
presupuesto de inversión de la Red de Solidaridad y establecense 
transferencias del sector eléctrico de que trata el artículo 45 de la 
Ley 99 de 1 993, .  en los_ montos . que esta ley establece y con un 
arreglo a las normas preexistentes. 

Artículo 14 .  De las transferencias del sector eléctrico para el 

F oner. Las empresas generadoras de energía hidroeléctrica transfe-: 
rirán al F oner el 3 % y las Centrales Térmicas el 3 % de cuyá potencia 
nominal total instalada supere los 1 0 .000 kilovatios . Dicho monto 
corresponde a las ventas brutas de energía por generación propia, de 
acuer�o con la tarifa que para venta en bloque señale la Comisión 
de Regulación Energética. . . 

Artículo 1 5 .  El Fondo Nacional de Regalías transferirá al Poner 
el 1 o % de los excedentes de tesorería de que trata el artícul¿ 4° de 
la Ley 1 4 1  de 1 994, para la financiación de los proyectos de 
inversión en vivienda de interés social y prestación de servicios 
públicos adecuados preestablecidos en los programas de reubicación . 
y protección social de asentamientos humanos subnormales de alto 
riesgo. 

Artículo 1 6 . Aprópiese para el Poner una partida equivalente al 
diez por ciento ( 1 0%) de los recursos de inversión asignados a la 
Red de -Solidaridad por la Ley de Presupuesto Nacional con el fin •' ' 

de atender los progr�mas de reubicación y protección social de los 
asentamientos humanos y subnormales de alto riesgo localizados 
en áreas urbanas, suburbanas y rurales de los territorios metropoli-
tanos, distritales y municipales. · 

Artículo 17 .  Recursos e instrumentosfinancieros del Foner. El . 
Poner contará para su operación con los recursos humanos, fisicos 
y técnicos que el Ministerio del Interior y el Gobierno Nacional le 
asignen. Los recursos económicos y los instrumentos financieros 

· de que P<?drá disponer el F oner para el cumplimiento de sus 
funcione� y deberes, tendrán origeQ en las siguiente.� fuente� : . 

1 .  Las partidas que le sean asignadas por la Ley del Presupuesto 
Nacional. - -

2 .  Del monto establecido en esta ley de los recursos de inversión 
de la Red de Solidaridad. 

3 .  Los recursos que por donación o a cualquier título, reciba de 
las personas naturales o jurídicas, nacionales o extranjeras. 

_ 4. Los recursos financieros provenientes de las transferencias·del 
sector eléctrico y del Fondo Nacional de Regalías. 

5 .  De la adquisición de bienes por enajenación voluntaria y por 
expropiación destinados para los fines qµe contempla los incisos b, 
f, g, ll, y en especial el ordinal m) del artículo 1 O de la Ley 09 de 
1989. Para esta ley también es aplicable el inciso 3° del artículo 1 2  
de la Ley 09 de 1 989 (Reforma Urbana). 

6 .  Las multas de que trata el numeral 9° del artículo 2° del 
Decreto- ley 78 de 1 987 se destinarán para financiar programas de 
reubicación de los asentamientos humanos subnormales locaÍiza-

. dos en zonas de alto riesgo. 
, 

7. Las multas .de que trata el parágrafo del artículo 66 de la Ley 
09 de 1 989 (Reforma Urbana). _ 
· 8.  El produ_cto de la contribución de desarrollo municipal de que 
trata el artículo 1 06 de la Ley 09 de 1 989 (Ley 1de la Reforma 
Urbana), podrá ser utilizado en los propósitos �ue señalan los 
incisos a) y b) del artículo U 1 de esta misma ley. 

9. El producto del impuesto de estratificación de que trata el 
artículo 1 14 de la Ley 09 de 1 989, podrá ser utilizado en los 
propósitos que señalan los incisos a y b del artículo 1 1 1  de Reforma 
Urbana. · 

Artículo 1 8 . I;:l Fondo Nacional Especial para la Reubicación de 
AsentamientC?s Humanos Subnormales localizados en sectores de 
Alto Riesgo de Jurisdicciones Territoriales Metropolitanas, 
Distritales y Municipales (Poner), previa aprobación del cupo de 
endeudamiento, podrá emitir títulos de deuda pública sin garantía 
de la Naéi?n denominados "Bonos de Solidaridad". 

Artículo 1 9. El producido de los· "Bonos de Solidaridad" de que 
trata el artíeulo anterior de la presente ley, se destinarán a la 
financiación de proyectos de ,construcción, mejoramiento y rehabi­
litación de viviendas de. interés social, construcción, ampliación, 
repos_ic.ión y mejoramiento de redes de acueducto y alcantarillado, . 
infraestructura social, planteles educativos, puestos de salud, cen­
tros de acopio, instalaciones deportivas y recreativas, tratamiento 
de basuras y saneamiento ambiental de los asentamientos humanos 
subnormales reubicados. -

Artículo 20. El Poner como·entidad emisora de títulos de deuda 
de que trata el artículo anterior de la presente ley, se obliga a incluir

. 

e
_
n sus proyectos anuales de presupuesto, las apropiaciones reque­

ndas para la atención cumplida y exacta que demanda el servicio de 
la deuda. 

Artículo 2 1 .  Restricción de Destino de los Recursos del Foner. 
En ningún caso se podrán destinar recursos de este Fondo' para 
cubrir los costos que deban asumir el servicio de la deuda pública 
de otras entipades del Gobierno Nacional . 

A11ículo 22 . Autorización. Para dar cumplimiento a la presente 
l�y, facúltese al Presidente de la República, para dictar las disposi­
ciones ��glamentarias en el término de seis ( 6) meses. 

Artículo 23 . Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de 
su sanción y promulgación, y deroga todas las disposiciones que le 
sean contrarias. ' _ 

· 

Carlos Moreno de Caro, 
Senador de la República. 

·I 
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· EXPOSICION D E  MOTIVOS 
Honorables Senadores y Representarites :  
Al honorable Congreso de la  República propongo para el trámite 

legislativo correspoi1diente, se apruebe como ley de la República el 
presente proyecto de ley, por medio del cual se legalizan barrios y 
urbanizaciones de hecho o ilegales en todo el. territorio nacional, y 
se crea el Fondo Nacional Especial para la Reubicación de 
Asentamientos Humanos Subnormales localizados en sectores de 
Alto Riesgo de Jurisdicción Territoriales Metropolitanas, Distritales 
y Municipales, cuyas motivaciones pasamos a exponer.' 

El proyecto de ley tiene por objeto hacer justicia a las gentes que -
carecen de las elementales condiciones 4e vida, de los recursos 
económicos esenciales y padecen necesidades sentidas, como son 
la vivienda adecuada, la protección social y el disfrute de los 
servicios básicos, para una mejor convivencia, cuya garantía de 
cumplimiento de estos derechos fundamentales, es responsabilidad 

· del Gob.ierno Nacional, y que nosotros como legisladores de la 
Nación y representantes de esas comunidades marginadas nos 
corresponde actuar a favor de ellas. 

Son muchas las necesidades sentidas que padecen las gentes 
marginadas de los asentamientos subnormales urbanos, suburba­
nos y rurales, donde i.mpera la esperanza _de que el Gobierno 
Nacional se apiade de ellos . 

Con la aprobación del proyecto de ley que se propone, se lograría 
satisfacer en gran parte las necesidades primarias por parte del 

· estamento oficial, evitando que en las familias agobiadas por la 
pobreza, sea cada vez más crítica su situación económica. Los 
habitantes de los asentamientos hµmanos subnormales localizados 
en condiciones de alto riesgo de la áreas urbanas, suburbanas y 
rurales carecen de vivienda adecuada y de casi todos los servicios 
básicos, de seguridad social y de poder disfrutar una mejores 
condiciones de vida que les permitauna existencia digna acorde con 
la misma naturaleza del ser humanos que habita dentro del entorno 
de la Nación. ' 

De otra parte, mejorando las condiciones de vida de los habitan­
tes de estos sectores marginados, se evitará engrosar la multitud de 
la indigencia, las gentes . abandonadas en la miseria absoluta, la 
inseguridad social y pública; lo que conllevaría a una mejor · 

convivencia con el resto de la gente que comprende los diferentes 
niveles de la sociedad ·dentro del contexto nacional. 

· Ahora bien, el preámbulo de la Constitución Política de Colom­
bia de 1 99 1 ,  señala en el artículo 1 º entre los principios fundamen­
tales, que Colombia es un Estado Social de Derecho, fundado en el 
respeto de la dignidad humana, en la solidaridad de las personas que 
lo integran y en la prevalencia del interés. general. Así mismo, el 
artículo 2º, consagra que sin fines esenciales del Estado, entre otros, 
servir a la comunidad, promover la prosperidad general, facilitar la 
participación de todos en las decisiones que los afectan, para 
aségurar la convivencia pacífica y la vigencia de un orden justo. · 

Estos principios constitucionales obligan al gobierno y a sus 
legisladores a resolver la situaciones adversas que agobian buena 
parte de los ha_bitahtes colombianos, y que por razón de su pobreza 
absoluta siguen marginados, en el ólvido, y a la espera de la 
intervención del Estado. _ 

En otra parte, la Carta Política de 1 99 1 ,  señala el derrotero de los 
derechos fundamentales, que la igualdad sea real y efectiva, y 
adoptará medidas a favor de grupos discriminados ó marginados, es -
decir, el Estado protegerá especialmente a aquellas personas que 
por su condición social y económica, se ·encuentren en circunstan­
cias de debilidad manifiesta. Entre los derechos sociales y eco­
nómicos, el artículo 5 1  de la Carta Magna, establece que todos los 

• _l - J '  1 • - • • • ' • • 

colombianos tienen derecho a vivienda digna. El estado fijará las 
condiciones necesarias pará hacer efectivo este derecho y promo­
verá planes de vivienda de interés social .  El sentido de estos 
preceptos constitucionales es dar garantía a los grupos de personas 
o comunidades marginadas o discriminadas de obtener los derechos 
de una vivienda digna, disfrutar de los servicios esenciales y 
servirse de la protección social y económica que brinda el Estado en 
igualdad de condiciones de los demás conciudadanos que habitan 
el territorio de la Nación, sin distinción de clase social o de 
pertenencia económica. 

Este principio constitucional es de aplicación para todo el 
territorio nacional, donde existe una gran cantidad de barrios 
ilegales� urbanizaciones y ocupaciones de hecho que no han sido 
legalizadas por la administración pública, situación que los coloca 
en desventaja con respecto a los sectores urbanos legalizados para 
tener el derecho de recibir y disfrutar de los servicios · públicos 
básicos de la empresas pertinentes. Estos barrios y urbanizaciones 
marginados deben ser incorporados por fuerza de la ley al perímetro 
urbano, para la regularizaci.ón urbanística integral de los 
asentamientos en el entorno del territorio nacional . 
. Los planteamientos aquí expuestos para la legalización de ba­

rrios y urbanizaciones ilegales; y la reubicación de asentamientos 
en sectores subnormales, se predican dentro de las normas consti- · 

tucionales relacionadas con los principios, dimensiones y alcances 
del ordenamiento territorial que regula la Constitución Política de 
Colombia de 199 1  (artículos 82, 3 1 3), la Ley 99 de 1993 (artículo 
7º), Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial (en proyecto), Ley 
3 88 de 1997 de Desarrollo Territorial, Ley 9º de 1 989 de la Reforma 
Urbana, Ley 1 3 6  de 1 994 Nuevo Régimen Municipal y Ley 1 36 de 

· 1 994 Organización y Funcionamiento de los municipios. 
De las leyes dictadas hasta el presente y citadas anteriormente se 

observa que no existen leyes o normas que ordenen la legalización 
de los barrios y urbanizaciones ilegales, los asentamientos de 
ocupación de hecho, co.mo tampoco que garanticen desarrollar 
directamente planes, programas y proyectos para la reubicación de 
los asentamientos humanos subnormales de alto riesgo localizados 
en áreas urbanas, suburbanas y rurales de jurisdicciones territoria­
les metropolitanas, distritales y municipales. Pero sí existen normas 
y leyes que permiten captar recursos económicos de orden nacional, 
departamental y municipal para estos fines, sin que realmente sean 
canalizados como instrumentos financieros y ejecutados por las 
administraciones metropolitanas, distritales y municipales para 
resolver estos problemas de desigualdad social. También obtienen 
regalías y transferencias los municipios en contraprestación eco­
nómica y por' compensación en la explotación y extracción de sus 
recurso� naturales no renovables de los cuales parte de estos pueden 
canalizarse en programas sociales de esta naturaleza. 

Estos hechos son argumentos de peso para crear y promulgar la 
ley para la legalización de barrios, urbanizaciones y asentamientos 
ilegales en todo el territorio nacional, y crear el Fondo Nacional 
Especial para la reubicación de los · asentamientos humanos 
subnormales localizados en los sectores dé alto. riesgo que sean 
identificados y dimensionados en los planes de ordenamieptos de 
los usos del suelo de las administraciones locales. 

· 

El costo social para resolver el problema aquí expuesto a los 
habitantes marginados de estas áreas y en debilidad económica 
manifiesta, en cuanto a la adquisición de vivienda de interés social, 
servicios de protección y seguridad social, servicios públicos 
adecuados, podrá soportarse con recursos que la Nación capta por 
regalías de la explotación y extracción de recursos naturales no 
renovables, de la Red de Solidaridad, de tasas e impuestos de los 
municipios, adq1:1isidón de bienes_.por enajena9ión voluntaria y por 
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expropiación, multas por contrav�nción de la Ley de Reforma 
Urbana, por el producto de la Contribución de Desarrollo Munici-·· 
pal, tasa del Impuesto de Estratificación, emisión de _Bonos de 
Solidaridad y de la asignación de transferencias del sector eléctrico 
(Hidroeléctricas y Termoeléctricas). 

Por ejemplo, la Red de Solidaridad, según la Ley 4 1 3  de 1 997 
(Ley de Presupuesto General de la Nación ), tuvo un Pre.supuesto 
pa�a 1 998 de 96.600 millones de pesos, de los cuales 60 .220 
millones eran para la: inversión de programas de asistencia directa 
a la comunidad. De esta parte de presupuesto de inversión de la Red 
de Solidaridad se pueden transferir y canalizar de tal manera que el 
PONER pueda soportar parte de los costos que demande la · 
reubicación de los asentamientos subnormales localizados en los 
sectores de alto riesgo. La parte restante podrá ser canalizada del 
Fondo Nacional de Regalías, de Transferencias del Sector Eléctrico 
y de los recursos que por ley captan los departamentos y municipios 
para estos mismos programas de inversión. 

Sobre esta materia, existen normas concluyentes que constitu­
yen soportes para canalizar los instrumentos financieros que hacen 
viable la aprobación de esta ley y permitir la obtención de los 
recursos económicos para el funcionamiento del Fondo Nacional 
Especial para la reubicación de asentamientos humanos subnormales 
de alto riesgo localizados en jurisdicciones territoriales metropo-

_ litanas, distr.itales y municipales. Las normas preexistentes son las 
siguientes: Ley 1 4 1  de -1 994 (Fondo Nacional de Regalías y 
Comisión Nacional de Regalí_as ), Ley 99 de 1 993 (Medio Ambien­
te), Ley 09 de 1 989 (Reforma Urbana), Ley 1 3 6  de 1994 .(Ley de 
Modernización, organización y Funcionamiento Municipal), 
Decreto-ley 1 333  de 1986 (Código de Régimen Municipal), Ley 
1 52 de 1 994 (Ley Orgánica del Plan de Desarrollo), y Ley 1 1  de 
1986 (Estatuto Básico de la Administración Municipal). 

Por último, como podrán apreCiar los -honorables Parlamenta­
rios, este proyecto de ley tiene como finalidad elevar a norma legal 
de carácter nacional con arreglo a las leyes preexistentes, la legali­
zación de urbanizaciones de hecho, y la creación de un Fondo 
Especial para solucionar en forma urgente las necesidades sentidas 
e insatisfechas de grupos de colombianos marginados o discrimina­
dos, teniendo en cuenta los planteamientos aquí expuestos .  Por lo 
tanto, se hace imperativo el tránsito del presente Proyecto de Ley 
ante el Congreso y necesaria su aprobación para ser Ley de la 
República. 

Carlos Moreno de Caro, 
Senador de la República. 

SENADO DE LA REPUBLICA 
SECRETARIA GENERAL 

Tramitación de leyes 
Santa Fe de Bogotá, D.C. ,  1 3  de abril de 1 999 
Señor Presidente 
Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley número 

194 de 1999 Senado, "por medio de la cual se legalizan barrios y 
urbanizaciones 'de hecho o ilegales ' en todo el territorio nacional, 
y se crea el Fondo Nacional Especial para la Reubicacion de 
Asentamientos Humanos Subnormales, localizados en.sectores de 
alto riesgo de jurisdicciones territoriales metropolitanas, distritales · 

y municipales, y se dictan otras disposiciones", me permito pasar a 
su despacho el expediente de la mencionada iniciativa que fue 
presentado en el día de hoy ante Sesión Plenaria. La materia de que 
trata el mencionado proyecto de ley es competencia de la Comisión 
Tercera Constitucional Permanente. 

El Secretario General del honorable Senado de la República, 

. . . . Manuel Enriquez Rosero. 

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO 
DE LA REPUÍ3LICA 

Santa Fe de Bogotá, D.C. ,  1 3  de abril de 1 999 
De conformidad con el informe de Secretaría General, dése por 

repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comisión Tercera 
Constitucional Permanente, para lo cual se harán las anotaciones de 
rigor y se enviará copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin 
de que sea publicado en la Gaceta �egislativa del Congreso. 

Cúmplase. 
El Presidente del honorable Senado de la República, 

Fabio Valencia Cossio. 
El Secretario General del honorable Senado de la República, 

Manuel Enriquez Rasero. 
* * * 

PROYECTO DE LEY NUMERO i95 DE 1999 
por la cual se modifica la Ley 333 de 1996 de extinción 

de dominio, para prever un trámite sumario en el caso de que 
se entregaren voluntariamente los bienes y/o recursos adquiridos 

en forma ilícita. 
El Congreso de Colombia 

DECRETA: 
Artículo 1 ° .  La persona que entregare voluntariamente los bienes 

y/o recursos que túvieren procedencia ilícita, a estos se les extingui­
- rá inmediatamente el dominio. La sentencia pertinente deberá 
surtirse en un máximo de 1 5  (quince) días después de oficializarse 
el ofrecimiento. 

Artículo 2º. A aquellos que se acogieren a la presente ley, se les 
concederá una rebaja de la sexta parte de la pena a que hayan sido 
o puedan ser condenados. Dicha rebaja se cqncederá sin perjuicio 
de otras· leyes referentes, contempladas en la normatividad vigente. 

Artículo 3° .  Los bienes y/o recursos que se entregaren y fueren 
por lo tanto objeto de Extinción de Dominio, serán destinados 
exclusivamente para desarrollar programas sociales para colombia­
nos de escasos recursos económicos. Dichos programas sociales se 
desarrollarán prioritariamente en salud, educación, empleo, vivien� 
da, recreación, deporte, e infraestructura fisica, ·así como para la 
rehabilitación de la población carcelaria. 

Parágrafo. Los desplazados por la violencia y los desempleados 
de las clases menos favorecidas, tendrán prioridad en los beneficios 
que se generen en la presente ley. 

Artículo 4 º. La presente ley rige a partir de la fecha de su sanción 
y promulgación, y deroga todas las disposiciones que le sean 
contrarias. 

Carlos Moreno de Caro, 
Senador de la República. 

EXPOSICION DE MOTIVOS 
-

Las dificultades que la Ley 3 33  de 1 996 de Extinción de Dominio 
trae consigo, se han hecho manifiestas· en la lenta aplicación de la 
misma, redundando lo anterior en los escasos procesos que se han 

. podido concluir y en el reducido número de bienes sobre los cuales 
se ha declarado la Extinción de Dominio. 

Como consecuencia de la inminente necesidad de acelerar el 
trámite respecto a los bienes y/o recursos del procesado, urge 
brindar un tipo de compensación en rebaja de penas por la colabo-
ración expresada. · 

· La entrega voluntaria de los bienes y/o recursos, incentivada por 
un proceso rápido y una rebaja de penas, se convierte así en un 
instrumento más para el mejoramiento de la normatividad existente . 
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En medio de las dificultades que actualmente vive l a  justicia 
colombiana, incentivos como estos, brindarán al sindicado y/o 
condenado, una luz de esperanza- y de libertad que le planteará su 
colaboración con la justicia, entregando los bienes y disminuyendo 
por lo tanto, el tiempo de investigación de estos largós procesos . .  

De los señores congresistas muy respetuosamente, 
Carlos Moreno de Caro, 
Senador de l& República. 

SENADO DE LA REPUBLICA 
SECRETARIA GENERAL 

Sesión Plenaria. La materia de que trata el mencionado proyecto 
de ley es coll1petencia de la Comisión Primera Constitucional 
Permanente. 

· 

El Secretario General .del honorabÍe Senado de la República, 
_ Manuel Enríquez Rasero. 

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO 
DE LA REPUBLICA 

Santa Fe de Bogotá, D.C. ,  1 3  de abril de 1 999 -

,. Tramitación de leyes 

De conformidad con el informe de Secretaría General, dése por 
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comisión Primera· 

- 1 Constitucional-Permanente, para lo cual se harán las anotaciones de 
Santa Fe de Bogotá, D.C. ,  1 3  de abril de 1 999 
Señor Presidente: 
Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley número 

195 de 1999, "por la cual se modifica la Ley 333 _  de 1 996 de 
Extinción de Dominio, para prever un trámite sumario en el ca�;;o de 
que se entregaren voluntariamente los bienes y/o recursos adquiri­
dos en forma ilícita", me permito pasar a su despacho el expediente 
de la mencionada iniciativa que fue presentada en el día de hoy ante 

rigor y se enviará copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin 
de_ que sea publicado en la Gaceta Legislativa de/Congreso. 

- Cúmplase. \ 

El Presidente del honorable Senado de la República, 
Fabio Valencia Cossio. 

El Secretario General del honorable Senado de la República, 
_ Manuel Enríquez Rasero. 

P .o N E N e 1 A s L 

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO -
DE LEY NUMERO 149 DE 1998 SENADO 

por medio de la cual la Nación se_ asocia a la celebración de los 100 
años de fundación del municipio de San Francisco de Asís, · 

en el_ departamento del Putumayo y se ordena la realización 
de unas óbras. 

Honorables Senadores: 
Cumplo con el honroso encargo de rendir ponencia para primer 

debate al proyecto de ley de la referencia, cuyo autor es el honorable 
Senador Luis Eladio Pérez Bonilla. 

La población de San Francisco de Asís es un importante muni-
cipio del Putumayo, fundado el 1 4  de julio de 1 902. . 

Su proceso de desarrollo como el de todos los municipios 
marginados y olvidados de nuestra República, particularmente el 
de la región fronteriza del stir del país, ha sido lento en virtud de la 
escasez de recursos y de la secular falta de presencia del Estado en 
estos alejados territorios de nuestra Patria. 

El autor del proyecto ha querido que el Congreso haga justicia 
con este municipio alejado de los élites del país, a quien pocos 
recurso� del Estado le llegan; entendiendo que el - Presupuesto 
Nacional debe irrigarse hasta los más lejanos extremos de nuestra 
República, y que el_actual Gobierno comprende que uno de los 
factores esencial¡;¡s de la violencia, es el ma�ginamiento del que han 
sido víctimas muchas regiones como la del Putumayo, -obligándo­
los a buscar otras alte'rnativas de desarrollo. Son estas razones 
valederas para aspiiar, que este municipio sienta la mano bondado­
sa del Estado de una manera efectiva. 

Creo que resulta encomiable la presente iniciativa que viene a _ 

remediar, si se convierte en realidad, en parte este vacío estatal : 
ejecutar importantes obras de desarrollo económico y social, que 
-van a incidir en el bienestar de las gentes de San Francisco de Asís 
y sus vecmos. 

Con el fin de ponernos ac·ordes con algunas sentencias de la 
honorable Corte Constitucional, propongo que en el título del 
proyecto se cambie la palabra "Ordena" por "Autoriza", o sea el 
título quedará así :  

"Por medio de la cual la Nación se asocia a la celebración de los 
1 00 años de fundación del municipio de San Francisco de Asís, en 

1\ 
el departamento del Putumayo y se autoriza la realización de unas 
obras". / 

Las breves consideraciones anteriores; son más que suficientes · 

para concitar la solidaridad del Senado y proponer: 
Proposición 

Dése primer debate al Proyecto de ley 149 de 1 998 Senado, "por 
medio de la cual la N ac{ón se asocia a la celebración de los 1 00 años 
de fundación del municipio de San Francisco de Asís; en el _ 

departamento del Putumayo y se autoriza la realización de unas 
obras". 

Marce/iano Jamioy Muchavisoy, 
Senador Ponente. · 

* * * 

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO 
DE LEY NUMERO 151 DE 1998 SENADO 

por medio de la cual se honra la memoria del Presidente 
de la República don Aquileo Parra. 

Cumplo con el honroso encargo de rendir ponenCia para prime'r 
debate al proyecto de la referencia, cuyo autor es el honorable 
Senador Tito Edmundo Rueda Guarín. Con el cual .se quiere rendir 
un justo homenaje a don Aquileo Parra como hombre de Estado, 
cuya probidad · fue reconocida por propios y adversarios como 
ejemplo de gobernante honrado y progresista, de quien el ex 
Presidente Alberto Lleras, dijera: "que ojalá la providencia nos 
depare muchos gobernantes en el ·ejemplo y estilo del Presidente 
Parra". 

Es necesario resaltar las calidades morales e intel�ctuales y 
sustentar los méritos que cultivó durante su vida, la que dedicó al 
servicio de su Patria como Ministro, legislador y líder político de 
gran trascendencia en la historia del país en el · siglo pasado; 
demostrando sus grandes calidades de hombre de paz, abogando 
por reformas políticas y serenando los ánimos que modificaran las 
condiciones políticas que llevaron al país a la guerra de los_ rn,.il días. 
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Don Aquilea Parra nació en la ciudad de Barichara, depártamen­
to de Santander el 1 2  de mayo de i 825 .  Después de .desempeñar 
cargos importantes para los destinos de la Nación y haber1asistido 
a la Convención de Rionegro que expidió la Carta Políticá Federal 
de l 863 , fue elegido Presidente en 1 87 6,  cuyo contendor fue Rafael 

· Núñez. Luego de su Presidencia siguió prestándole .servicios 
invaluables a la Patria hasta el año de 1 900, en el cual dejó de existir.· 

como lo resalta el autor, 
.
en ia exposición de motivos en la que_ 

destaca las calidades morales, intelectuales y sustenta los méritos 
que cultivó durante su vida: la que dedicó al servi�io del Infelecto, 
la hacienda pública, su partido, su región� su gente y su país. 

Son argumentos más que suficientes para merécer una Ley de -
Honores que exahe la dignidad de este ilustre colombiano y se den 
pasos ciertos para que su terruño reciba los beneficios que el amor 
profesado por el hombre de Estado le transfiere. 

Acorde con la Constitución en su artículo ¡ 50 ,  numeral 1 5  el 
cual reza: 

Artículo 1 50 .  Corresponde al Congreso hacer las leyes y por 
medio _de ellas ejercer las siguientes funciones: 

· 

Numeral 1 5 .  Decretar honores a los ciudadanos que hayan 
prestado servicios a la Patria. 

Con el fin de que este proyecto se convierta en Ley de la 
República y de acuerdo a repetidas sentencias de la honorable Corte 
Constitucional, m� permito proponer el siguiente articulado, el cual 
no se modifica de manera sustancial sino de forma: 

ARTICULADO DEL PROYECTO DE LEY 
pormedio de la cual se honra la memoria del Presidente 

de la República don Aquilea Parra. 
El Congreso de Colombia 

DECRETA: 
Artículo 1 º .  Con motivo de cumplirse el primer centenario del 

fallecimiento del Presidente Aquileo Parra, quien gobernó el Esta­
do colombiano en el período 1 876- 1 878, el Congreso de Colombia 
honra su memoria decretando honores a este ciudadano, quien le 
prestó invaluables servicios a la Patria. 

Artículo 2º .  El Gobierno Nacional construirá en la plaza princi­
pal de Barichara, una estatua en bronce del Ilustre República, don 
Aquileo Parra. 

Artículo 3° .  El Gobierno Nacional por intermedio del Departa- . 
mento de Planeación Nacionál, del Ministerio de Educa�ión y de la 
Cultura, construirá una Sede de Cultura anexa a la casa donde nació 
el señor Parra en Barichara, destinada a ser Escuela de Artes y Sala 
de Exposiciones. 

Artículo 4.º .  Autorízase al Gobierno Nacional, para efectuar las 
operaciones presupuestales necesarias para el cumplimiento de la 
presente ley. 

Artículo 5º .  La Presente ley rige a partir de su sanción. 

Es deber del Congreso y de la Patria· rendir honores en el primer 
centenario de su muerte a este gobernante, que en el siglo pasado 
prestara invaluables . servicios a la Patria, - y  es por todas estas 
consideraciones .que propongo: 

.�-- Proposición 
. _ Dése primer debate al Proyecto de ley número 1 5 1  de 1 998 
Senado, "por medio de la cual se honra la memoria del Presidente 
de la República don Aquileo Parra": 

De los honorables Senadores, 
El Senador Ponente, 

Marceliano Jaq;zioy Muchavisoy. 
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