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PROYECTO DE LEY NUMERO 191 DE 1999 SENADO

por el cual se reglamenta la prestacion de servicios publicos

domiciliarios en los municipios menores y en las zonas rurales,

con menos de cinco mil (5.000) usuarios y se reforma parczalmente
la Ley 142 de 1994.

El Senado de la Republica:
DECRETA:
TITULO. I
PRINCIPIOS GENERALES

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto
organizar la prestacion de los servicios publicos domiciliarios en

- municipios menores y en las zonas rurales, con menos de cinco mil

usuarios, creando las Empresas solidarias de Servicios Publicos
Domiciliarios.

Articulo 2°. Definiciones. Municipio Menor. De conformldad
con el articulo 93 de la Ley 388 de julio 18 de 1997, se considera -
como municipio menor al clasificado en las categorias 5 y 6* de la
Ley 136 de 1994.

Empresa Solidaria de Servicios Piiblicos Domiciliarios. Son
asociaciones voluntarias de vecinos de barrio o vereda, las cuales
se orgamzan democraticamente sin animo de lucro para la presté—
cion de los servicios publlcos domiciliarios y para conseguir el
desarrollosocialy econdmico de los asociados y delas famlllas que
integran las respectivas comunidades. :

Usuario. Persona natural o juridica que se beneficia con la
prestacion de un servicio publico, bien como propietario del
inmueble donde éste se presta, o comoreceptor directo del servicio.
A este ultimo usuario se denomina también consumidor. J

"TITULO II
DE LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
EN LOS MUNICIPIOS MENORES Y COMUNIDADES
CON MENOS DE 5.000 USUARIOS

CAPITULOI

Creacion, naturaleza y funcionamiento
de las Empresas Solidarias de Servicios Piblicos

Articulo 3°. Responsabilidad del municipio. Cuando en un

‘municipio menor o una comunidad con menos de cinco mil (5.000)

T

" usuarios no exista prestatario para los servicios publlcos domicilia-
rios de energia eléctrica, gas, combustible, acueducto, alcantarilla-
do y saneamiento ba’isico y/o telefonia basica conmutada, el
municipio es el responsable directo de su prestacion. Para ello,
ademads de las personas contempladas en el articulo 15 de laLey
142-94, por gestion directa de la Alcaldia Municipal, podra
organizar Empresas de Servicios Publicos de caracter asociati-
vo, de naturaleza solidaria. - : )

En todo caso, si el municipio no esta en capacidad econémica de
prestar directamente o constituir empresas industriales y comercia-
les del Estado o sociedades anénimas para la prestacion de los
servicios publicos, la Alcaldia Municipal debera organizar en el
término de tres (3) afios a partir de la expedicion de esta ley, las
empresas solidarias de Servicios Publicos Domiciliarios de carac-
ter asociativo en su _]urISdlCCIOI‘l territorial. |

Articulo 4°. Naturaleza juridica y constitucién: Las Empresas
Solidarias de Servicios Publicos son organizaciones que pertene- -
cen a la Economia Solidaria y como tales son entidades sin animo
de lucro. Se identifican por practicas autogestionarias, solidarias,
democraticas y humanistas para el desarrollo integral del ser
humano como sujeto, actor y fin de la economia. Rigen para ellas
los principios y valores de las empresas solidarias consagrados en
laLey 454 de 1998. :

La responsabilidad de las Empresas Solidarias de Servicios
Publicos es limitada y se rigen por las normas del derecho

-privado. Para su conformacion.no se exigird mas de los requisi-

tos previstos por la ley para la conformacion de las cooperativas
de produccion y trabajo asociado y bastara para probar su-
existencia y representaci()n legal el registro mercantil y los
requisitos minimos de los articulos 40-a 45"y 143 a 148 del
Decreto 2150 de 1995.

Articulo 5°. Los bienes de las Empresas Solidarias de Servi-
cios Publicos. Son bienes de las Empresas y Municipios de que
trata la presente ley, todos aquellos que forman parte de su activo
a partir de sus aportes sociales, los que reciba en calidad de
donacion de particulares y los resultantes de la capitalizacion de
sus excedentes. ' '
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Las redes construidas mediante procesos de gestion comuni-
taria, perteneceran a las comunidades y su propiedad se distri-
-buird én partes proporcionales a las personas que mediante la
gestion comunitaria -las hayan gestionado y construido. Las
empresas prestadoras del servicio serdn duefias de dichas redes
. cuando hayan aportado los elementos necesarios para su cons-
truccion y funcionamiento.

Articulo 6°. Aportes de particulares. Las Empresas Solidarias de .
Servicios Publicos podréan recibir, ademas de los aportes sociales,
bienes de particulares a titulo de donacion para el desarrollo de su
objeto social. Estas donaciones seran deducibles hasta por el doble
de su valor de recepcion en la declaracion de renta del donante,
dentro del afio en que las efectue.

Articulo 7°. 4 portes oficiales. Las Empresas Asociativas de
Servicios Publicos podran recibir en comodato y/o arrendamiento
“bienes y activos de Estado. Igualmene podran recibir recursos
publicos para la ejecucion de obras de exparision y mantenimiento,
en cuyo caso se sujetaran a lo establecido para la administracion de
‘recursos del Estado.

Articulo 8°. Contribucion de las Empresas Solidarias de Servi-
cios Publicos al control y la regulacion. Las Empresas Solidarias
de Servicios Publicos quedaran exentos del pago de las contribucio-
nes a las Comisiones de Regulacion y la Superintendencia de
Servicios Publicos (Modifica el articulo 85.2, Ley 142 de 1994) y
las de la Superintendencia de la Economia Solidaria. Aportaran
tinicamente al Fondo de Fomento de la Economia Solidaria del
Departamento Administrativo Nacional de la Economia Solidaria,
Dansocial. '

CAPITULOII

- Regulacién, control y vigilancia del Estado
en los servicios publicos

Articulo 9°. De los Ministerios. Los Ministerios que directamen-
te tengan injerencia sobre la prestacion de servicios publicos
domiciliarios fortaleceran las funciones de planificacion y coordi-
nacion en relacion con la prestacion de los Servicios Publicos
Domiciliarios por parte de las Empresas Solidarias de Servicios
Publicos, ademas sefialaran los requisitos técnicos que deben
cumplir las obras, equipos y procedimientos que utilicen lasempre-
sas de servicios pubhcos del sector y elaboraran planes de expan-
sion de la cobertura del servicio; identificaran fuentes de
financiamiento, recogeran informacién sobre las nuevas tecnolo-
gias y sistemas de administracion y las divulgaran entre las empre-
sas solidarias de servicios publicos de orden solidario del pais.

Los Ministerios prestaran asistencia técnica e institucional a las
empresas solidarias de servicios publicos que trata esta ley y
elaboraran los planes sectoriales para capacitacion y fomento.

Finalmente, apropiaran dentro de sus presupuestos los recursos -

suficientes para otorgar subsidios con cargo al Presupuesto General
de la Nacion para los estratos 1, 2 y eventualmente al 3 atendldos
por las empresas de economia solidaria.

Articulo 10. De las Comisiones de Regulacién. Las comisiones
de regulacmn expediran el régimen tarifario para las Empresas
Solidarias de Servicios Publicos a partir de la evaluacién de sus

_costos de operacion, administracion y distribucion. Asi mismo
estableceran los cargos por uso de la red de distribucion en el area
de las empresas. Las Comisiones de Regulacion estableceran
formulas tarifarias especiales para los entes prestadores de que trata
la presente ley, atendiendo larealidad econémicay financiera de las
mismas.

Articulo 11. Del Departamento Administrativo Nacional de
la Economia Solidaria. Ademas de las funciones establecidas en
el articulo 30 de la Ley 454-98, la Superintendencia de la
Economia Solidaria vigilara que los aportes, administracion y
gestion de las Empresas Solidarias de Servicios Publicos se

efectuen de acuerdo con los principios y valores que rigen y
caracterizan a las organizaciones solidarias e incluird en los
planes, programas y proyecto de fomento, que someta a conside-
racion del Departamento de Planeacion Nacional a las empresas
de que trata la presente ley.

Articulo 12. De la Superzntendencza de la Economia Solidaria.
Vigilara que las Empresas Solidarias de Servicios Publicos reciban
los servicios del Fondo de Fomento de la Economia Solidaria en la
proporcion y oportunidad que establece esta ley.

Articulo 13. De la Superintendencia de Servicios Publzcos
Domiciliarios. La Superintendencia de Servicios Publicos ejercera
el control y la vigilancia de la aplicacion de tarifas y del respeto a
los derechos de los usuarios frente a la empresa. [gualmerite a través
de la Intendencia de Control Social vigilard la creacion por parte de
los Alcaldes de las Empresas Solidarias de Servicios Publicos
dentro del término que establece esta ley, ademas de brindar la
capac1ta010n propiciar la participacion ciudadana en la Constitu-
cion de estas Empresas. :

Articulo 14. Del Fondo de Fomento de la Economia Solzdarza
El Fondo de Fomento de la Economia Solidaria otorgara créditos a
las Empresas Solidarias de Servicios Publicos sin relacion -de
aportes, por un monto inicial minimo equivalente al cien por ciento
(100%) del capital de trabajo requerido para el primer afio de
funcionamiento de la empresa. )

TITULO III
DISPOSICIONES FINALES
Articulo 15. Transformacion empresarial. Las empresas solida-

-rias de Servicios Publicos no estaran sujetas al proceso de transfor-

macion empresarial consagrado en la Ley 142 de 1994. Deberan

_establecer los mecanismos de autocontrol y gestion.

Articulo 16. Vigencia. La presente ley-empezara a regir a partir
de su promulgacion.

De los honorables Senadores, :
José Antonio Gémez Hermida,
o Honorable Senador de la Republica.
. EXPOSICION DE MOTIVOS
: ' Propésito

Presento a consideracion del Honorable Congreso de la Republi-

ca el siguiente Proyecto de ley que tiene por objeto reglamentar la
prestacion de los servicios publicos domiciliarios en los municipios
menores y las zonas rurales mediante la creacion de Empresas
Solidarias de Servicios Publicos Domiciliarios, de naturaleza
asociativa y comunitaria para prestarlos y operarlos a partir del
reconocimiento de que la legislacion actual tiene un alcance casi
exclusivamente dirigido a los grandes operadores y prestadores, en

municipios de mayor desarrollo y tamafio. Para ello se requiere
reformar parcialmente la Ley 142 de 1994.

A partir de la constituciéon de 1991 y la expedicion de las
Leyesquela han desarrollado, el sector de los servicios publicos
domiciliarios entrd en un proceso de transformacion institucional
que comprende la separacion de las funciones de planeacion,
control y regulacion, cuyo responsable es el nivel nacional; el
apoyo recae en los departamentos, y la provision eficiente del
servicio en el municipio, ya sea mediante prestacion directa o en
el caso mas eficiente, mediante la promocion de la vinculacion
del sector privado.

Sin embargo, existe un desfase entre la formalidad legal y la
realidad presente en las comunidades menores cuando el Estado
exige mediante tozudas normas y resoluciones expedidas por las
Comisiones de Regulacion, una serie de exigencias y tramites para
su funcionamiento y operacion desconociendo sus limitaciones
técnicas, administrativas y financieras. En el pais real, la comuni-
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dad es gestora y autora de su desarrollo y el estado mas que entrabar,
debe impulsar el proceso.:

No puede el Estado olvidarse de su existencia o quererlas
equiparar en exigencias a los grandes prestadores. Por lo tanto es
pertinente que se direccionen los recursos necesarios para la ade-
cuada organizacion, regulacion y apoyo del proceso de consolida-
cion de estas pequefias empresas.

Origen del problema

Desde comienzos del siglo (década de los treinta), se establecen
las primeras estrategias para abastecer de acueductos a las comuni-
dades pequefias. Como producto de estas iniciativas se crean anivel
institucional unidades como la Seccién de Ingenieria Sanitaria del
Ministerio de Trabajo, Higiene y Prevision Social, el Servicio
Cooperativo Interamericano de Salud Publica y- el Mlmsterlo de
Higiene.

Para las décadas de los cincuenta y sesenta, el sector- fue atendido . ; S ‘
*ausentes en el desarrollo de la economia solidaria: antes de entre-

por el Instituto de Fomento Municipal (INSFOPAL), entidad que
estuvo adscrita al Ministerio de Fomento y al Ministerio de Salud.
En 1968 se creael Instituto Nacional para Programas Especiales de

Salud (INPES), con una divisiéon de saneamiento Béasico Rural, -

~ adscrita al Ministerio de Salud y encargada de atender las poblacw-
nes con menos de 2.500 habitantes.

En los afios setenta, se transforma el Inpes en Instituto Nacional
de Salud (INES) y dentro de sus funciones se propuso realizat el
Programa de Saneamiento Bésico Rural, en poblaciones con menos
de 5.000 habitantes. Hasta finales de la década-de los ochenta, el
Instituto construiria Sistemas de Acueducto y Saneamiento Basico
con aportes propios, de la comunidad y con recursos del crédito.

En un giro inesperado y lamentable para el sector, en 1987 el
Decreto 77 transfiere al Ministerio de Obras Publicas y Transporte
las funciones que venia desarrollando el Ministerio de Salud,
atendiendo cabeceras municipales menores a 12.000 habitantes.

En 1993, el Decreto 2152 crea la direccion de Agua Potable y
Saneamiento Basico del Ministerio de Desarrollo Econdémico y €n
1994 se expide la Ley 142 de servicios publicos domiciliarios, que
ratifica la coordinacion de este Ministerio en las politicas y estrate-
gias del sector rural. En opinién compartida por los dirigentes
comunales y de los habitantes rurales, esta ley legislo para la gran
empresa y para el pais urbano. :

" Pese a todo lo anterior, las comunidades rurales y con una
poblacion menor siguen sin obtener el apoyo y la asistencia técnica
adecuada a sus condiciones y necesidades, debido al limbo legal e
institucional generado en el tiempo. Es ahi donde el mandato del
constituyente para que el Estado implemente instrumentos que
vayan encaminados a lograr que todos los habitantes del territorio

. Nacional gocen de buenos y eficientes servicios pablicos domici-
liarios, queda diluido en la politica neoliberal y urbana de los
Gobiernos. '

'~ La organizacién solidaria como alternativa

Lamisma CartaMagnay el paso auna Democracia Partlc1pat1va
son los mas fuertes argumentos para lograr que sean las propias
comunidades quienes asuman la responsabllldad de agruparse,
participar y decidir lo que sea de sumejor conveniencia, ayudando
‘a fortalecer el proceso de descentralizacion administrativa.

Que el 50% de los municipios colombianos rio hayan podido
cumplir con los requisitos de la Ley 142 de 1994 para convertirse
en prestador de servicios publicos al no existir el interés de una
empresa para hacerlo, pone en evidencia que los procesos de

transformacion empresarlal creacion de los fondos de Solidaridad

y Redistribucion de Ingresos, se han convertido en una piedra en el
zapato para los pequefios Municipios de nuestro pais. El proceso de
modernizacién institucional es una necesidad, pero también es
claro que el mismo no puede detener el desarrollo de los Municipios

y de las comunidades pequefias. Debe adecuarse el proceso de
modernizacion a la medida que cada uno de ellos requiere.

Cuando.existe un problema comun, para cuya solucién no se
cuenta con recursos, una organizacion de origen solidario es la
respuesta. El aporte mutuo al capltal unido a la necesidad de
producir para el consumo de lo propio, introduce elementos de
racionalizacion y eficiencia que el mejor esquema empresarial esta
lejos de generar. Lo anterior es demostrado por el gran nimero de
acueductos veredales y comunitarios que prestan servicios a peque-
fias comunidades y municipios menores sin que el Estadotengareal
injerencia en su actuar cotidiano.

La organizacidn solidaria requiere sin embargo sustentarse en
fuertes principios y valores, un alto componente-de educacion, la
garantia del acceso a la participacion y un marco de regulacion,
vigilancia y control que entienda, proteja el capital social y compar-
ta esta base conceptual. En Colombia, estos elementos han-estado

garnos al frenesi de la competencia financiera, era preciso haber
generado.un sector real que produjera la riqueza para intermediar.
Se perdié el norte del problema comin que se transformd en-un
servicio sin identidad, prestado por administradores foraneos al
entorno solidario y con un sistema de control lejano, ineficiente y
sin el mas minimo interés en los principios y valores de la organi-
zacion solidaria. El espacio no podia ser mds propicio para los
inescrupulosos, que produjeron una caida como de fichas de domi-
nio, en la que tuvo que intervenir de emergencia la Nacion entera.

Se debe volver a las sendas antiguas, para lo cual la solucidn de
los problemas comunitarios en el sector de los servicios publlcos
resulta el mejor campo de accion. Los principios de la organizacion
solidaria propician la reinversién de los excedentes, la atencidn
igualitaria, el control social y la democracia participativa y la
autogestion que requieren estas empresas. Ya nuestras gentes se
estan organizando, demostrando que el interés comunitario se abre
camino, con o sin la formalizacion de la ley. Mas vale que la ley se
actualice y alcance la iniciativa popular, la de provincia, la que se
encarga y se encargara de la inversion donde las multinacionales y
los rentistas del capital no llegan.

Nos corresponde anosotros, Honorables Senadores, propiciar el
ambiente institucional econdémico y social para que finalmente se
cierre la brecha entre los colombianos de primera y los de segunda
o tercera clase a quienes se ha privado de la calidad, continuidad,
seguridad y hasta del derecho de acceder a los servicios publlcos '
domiciliarios esenciales.

De los Honorables Senadores, .
José Antonio Gomez Hermida.
' Senador de la Republica.

SENADO DE LA REPUBLICA

'SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Santa Fe de Bogota, D. C., 12 de abrll de 1999
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero
191 de 1999 Senado, “por la cual se reglamenta la prestacion de

* servicios publicos domiciliarios en los municipios menores y enlas

zonas rurales, con menos de cinco mil (5000) usuarios y se reforma-
parcialmente laLey 142 de 1994, me permito pasar a su Despacho
el expediente de la mencionada iniciativa que fue presentada en el
dia de hoy ante Secretaria 'General La materia de que trata el
mencionado Proyecto de ley es competen01a de la Comision Sexta
Constitucional Permanente.

El Secretarlo General del honorable Senado de la Republlca
Manuel Enriquez. Rosero.
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PRESIDENCIA DEL. HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Santa Fe de Bogot4, D. C., abril 12 de 1999

De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por
repartido el proyecto de ley.de la referencia a la Comision Séptima
Constitucional Permanente, paralo cual se hardn las anotaciones de
rigor y se enviara copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin
de que sea publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso.

Cumplase.
" El Presidente del honorable Senado de la Republica,
~ Fabio Valencia Cossio.
El Secretario General del honorable Senado de la Repiblica,

Manuel Enriquez Rosero.
* ok ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 192 DE 1999 SENADO

por medio de la cual se establece el programa Mogolla-Vaso
de leche y Mochila Estudiantil en las escuelas y coleglos
de todo el Territorio Nacional.

El Congreso de Colombia !
DECRETA:

Articulo 1° El objetivo de la presente ley es garantizar la
Asistencia Nutricional y Educativa a los nifios y jovenes de Prima-
ria y Secundaria en escuelas-y colegios publicos y privados de
escasos recursos econémicos, de todo el Territorio Nacional.

Articulo 2°. Lo anterior se lograra mediante el suministro diario
y gratuito de una Mogolla y un vaso de LLeche, o de un desayuno y
un almuerzo —cuando los recursos permitan esto ultimo— a cada
estudiante. Igualmente se dotara anualmente en forma gratuita —al
inicio de cada afio escolar— a cada estudiante, de una “mochila
estudiantil”, la cual contendra como minimo los siguientes imple-
mentos y utiles: un par de zapatos escolares, cuadernos, lapices,
jabon, cepillo y crema dental.

Articulo 3°. El Estado portard y garantizara los recursos econo-
micos necesarios y definird estrategias de financiaciéon para el
cumplimiento de la presente ley, teniendo en cuentalo dispuesto en
la Constitucion Politica de Colombia.

Articulo 4°. Paradar cumplimiento a la presente ley, faculteae al
Presidente de la Republlca para dictar las disposiciones reglamen-
tarias en el término de seis (6) meses.

Articulo 5°.La presente leyrigea partlr dela fecha de susancion
y promulgacion, y deroga las normas que le sean contrarias.

Carlos Moreno de Caro,
Senador de la Republica.

* ok ok

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Senadores y Representantes:

“El objetivo del proyecto de ley que se somete a consideracion
~del Congreso de la Republica, es brindar asistencia nutricional y
educativa a los niflos y jovenes de primaria y bachillerato
mediante-el suministro diario y gratuito de unamogollay un vaso
de leche, o de un-desayuno y un almuerzo, cuando los recursos
permitan esto ultimo. I gualmente se dotaré a cada estudiante en
forma anual y gratuita de una “mochila estudiantil”, con los
ttiles e implementos necesarios para el 6ptimo desarrollo acadé-
mico y personal. Se beneficiaré asi la poblacion escolar de las
escuelas y colegios publicos 'y privados .de escasos recursos
econOmicos. ‘

Marco legal

La Constitucion Politica, promulgada en 1991, estableci6 en su
articulo 44, los derechos fundamentales de los nifios: “la vida, la

- integridad fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacion

equilibrada, sunombre y su nacionalidad, tener una familia y no ser
separados de ella, el cuidado y amor, la educacién y la cultura, la
recreacion y la libre expresion de su opinion”.

Digno de destacar es la orden constitucional de prevalencia de
estos derechos sobre el derecho de los demas, lo que los categoriza
dentro de la clasificacion de los derechos fundamentales.

Esta proteccion, tiene su fundamento filoséfico en la incapa-
cidad. del nifio para defenderse por si solo del medio social y en
la necesidad del Estado de proyectarse hacia el futuro, con bases
humanas muchisimo mas consistentes que las actuales, como
forma de lograr los fines generales y especiales de Ia propuesta
politica.

Asegurar el bienestar de los nifios es asegurar, per se, la existen-.

.-cia del Estado y el buen vivir presente y futuro de la sociedad.

El articulo 48 de la misma Carta Fundamental, también
establece y reafirma que la cobertura de seguridad social, debe
ser ampliada progresivamente por el Estado con la participacion

- de los particulares.

La Ley 75 de 1968, creadora del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar manej6 desde su inicio, todos los asuntos que
eran politica del Instituto Nacional de Nutricion y asumié como
esencial dentro de su estructura, el mejoramiento de la dieta
alimenticia de la poblacion vulnerable (madre embarazada y lactan-
te, nifio en edad pre-escolar y menor adolescente).

- Desde ese momento hasta hoy, los servicios que el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar ofrece a sus usuarios, son
basicamente: - los de complementacion alimentaria en Hogares
Infantiles, que cubre entre el 50 y el 70% de las recomendaciones
nutricionales; - el Bono Alimentario Rural, que fornia parte de la
Redde Solldarldad y esejecutado por entes territoriales a través del
ICBF y que beneficia a nifios entre 1 y 7 afios no amparados por
hogares.comunitarios del Bienestar Familiar, y cubre el 72% de las
recomendaciones nutricionales diarias en proteinas y el 58% en
calorias; - los Jardines Comunitarios, que ofrecen complemento
allmentarlo y cubren el 50 y 60% de las recomendaciones.
nutricionales; - los Hogares Comunitarios de Bienestar, donde los
nifios entre 0 y 7 afios reciben apoyo alimentario que cubre el 73%
de las recomendaciones de calorias y el 100% de nutrientes. La
segunda modalidad de este programa se denominaFamiliaMujer e
Infancia, incluye complemento alimentario y cubre el 59% de
calorias y el 69% de proteinas; - Intervencion Nutricional Materno
Infantil (areas rurales indigenas), el propoésito es mejorar el estado
nutricional de las gestantes, el periodo de lactancia y de los nifios
menores de siete afios; -- Atencion complementaria al escolar y
adolescente, cubre la poblacion de 5 a 18.afios con refuerzos que
suministran entre el 35% (almuerzo), 25% (refrigerio) y 5% (refri-
gerio simple) de los requerimientos; - Recuperacion nutricional,
con dos modalidades: ambulatoria y camas pediétricas.

Pese alosesfuerzosrealizados por el ICBF desde su creacion, los
continuos recortes al presupuesto, hanincididonegativamenteen la.
ampliacion de los servicios en el sentido de que sea beneficiada con
los mismos un margen mas amplio de poblacion.

En desarrollo del articulo 44 de la Carta Fundamental, el Estado
actualmente no estd cumpliendo con su obligacién constitucional
de contribuir con una alimentacion equilibrada de los nifios, excep-

.
to la poblacion cubierta por los programas atendidos por el ICBF y
actualmente por la Red de Solidaridad, quedando sin beneficiarse
toda la poblacion infantil de alto riesgo no cubierta por las institu-
01ones ya mencionadas. 4 -
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La poblacion colombiana ubicada.dentro de los programas
educativos en pre-escolar es aproximadamente 390 mil nifios y en
basica primaria 4 millones estudiantes del sector oficial, segiin
datos suministrados por la oficina de Analisis del Ministerio de
Educacion Nacional. De este dato estadistico observamos que hay
un-alto porcentaje de nifios no beneficiados por ninglin programa de
refuerzo alimentario, concluyendo que el Estado esta violando el

derecho fundamental consagrado en la Carta Politica (arts. 44 -48). .

El fenomeno violento. que padece Colombia, las masacres en
territorios habitados por campesinos y compatriotas humildes, ha
incrementado el desplazamiento de familias sin recursos. Esto
obviamente disminuye las posibilidades de dichos grupos de mante-
ner a sus familias en condiciones nutricionales que posibiliten el
buen desarrollo de su potencial fisico e intelectual.

Es indispensable entonces incrementar el compromiso politico
del Gobierno y la comunidad en el campo nutritivo y educativo.
Ninguna politica de paz puede resultar si no se tienen en cuenta
estos factores. De ahi la necesidad de poner en marcha cuanto antes
el programa mogolla - vaso de leche y mochila estudiantil. '

Area de influencia y cobertura

Se pretende con la ejecucion de esta ley, el beneficio directo para
las comunidades de nifios y jovenes de primaria y secundaria en el
sector publico y privado no atendidos por los programas actuales.

Los datos estadisticos obtenidos para el afio de 1997 (Ejecucion
Presupuestal de enero a diciembre) en los programas desarrollados

por el ICBF, justifican una inversion mayor. Para demostrar este
aspecto, anexo los cuadros de dichas programaciones y ejecuciones
a 1997, con los resultados en numeros de usuarios, y partidas
a51gnadas y ejecutadas.

Mecanismos de ﬂnanc1ac10n

Desde el punto de vista de los costos, estainiciativa legislativa
tiene la enorme ventaja de ofrecer ya una adecuada infraestruc-
tura parcial, por cuanto parte de la base de los programas que
vienen desarrollando el ICBF, las Secretarias de Educacion, y la
Red de Solidaridad cuentan con lo pertinente. Sin embargo, es
imperativo que el Estado amplie los recursos de intervencion
social, espe01a1mente en lo referente a la “mochila estudiantil”,
iniciando asi un verdadero proceso de ampliacion de oportunida-
des y justicia social.

Poder contar con una ley que beneficie a'la totalidad de los nifios

"y jévenes en edad escolar, primaria y secundaria, es un instrumento

de altisimo valor, el cual redundara en bienestar de la nifiez menos
favorecida del territorio nacional. Con ello se cumplma asi con el
precepto constitucional dé que los derechos de los nifios prevalecen
sobre los derechos de los demads. j Cuan importante es no olvidar que
los nifios y nifias de hoy seran los ciudadanos del mafiana, y que con
ellos se fundamentara el verdadero cambio de la sociedad!

Carlos Moreno de Caro,
Senador de la Republica.

N CUADRO No. 13
EJECUCION PRESUPUESTAL ENERO - DICIEMBRE
« VIGENCIA 1987 .
(Cilias on Muss de 3)

PROYECTO: PROTECCION INTEGRAL AL MENOR DE 7 ANOS

. . VSIANIY
R
REGIONALES [ 38 APHOPIADO tJLCUTADO % LJEC PAC PHOGHAMADU| PAC ASIGNADU PAGOS % PAGUS PROGHAMADD AlLNDIDUS %L ATINCION
) [

AMAZONIA - O R
1() hll W 2 ‘_. l.l” . _lﬂll_'l_'.). l
T 40 100.00
TTTTTTRAGT T T T T T o0n) T T Tiow Ty
T6ag0|TTTT T T T duy] T T T oy

""" 39977777 T T eu3] T T i 74
""" 000”777 T Al d7u] T Tiho 52
"""" T O T ] R IO
1| dz0[ "~ “iov.00)

""""" (5] R Tt ) R )

""" 2.265)7 77777 0 aus] T T 100,00

"""" 3680|7777 7T w74y T Tiov e

"""" ab30|" T4 .600] " T TT00 .77

foban] """ 77 8.0367 7777 T B.1491] "~ 10131

“Tywoon| T T 7T 8oj T T T T N R YY)
BT S fa60] "7 3,401 - 100.00
' RO 1| duo) ~ " " ioo.0on
BRI 4336 T 44470 102 34
T Y] D 3070 TN EREL PR LT
BT 2,698 7T PRLL) IR XY
ST XY R ERLT A T
"'1"0'0.'0'0 """" 3,430 T 3,44b) " "io0.44
BT R A 1 770}~ Ti60.00
T YT D P3G 2.980] ~ " iu0.0u)
BEECLET 2,872 777 2,872 ~” Tivu.ou
T oo T T T T T T T6gT T T v~ TToo.00

ERRCEET YR LY KERIE] IR

~~Tjoo.00| """ 65,1707 "7 Ty vl T Tiovod

BT Y1) 33337777777 3,400 "~ "i02.0%

RERCELT B 337377777 35440 " " TTow 1o

RN TN 2] 17,155 102,16

""""""""""" O R

O] i) I u':f:l_J

BRI D ) I

I ] O IS

R B (7 I | I

NIVEL NACIONAL ~~ "7 77" 98] 1,735,936 i 8.00[ T WATRO00| T | 0 1}
TOTALES 73.947.272) 72,653,621 98.25] 74,048.200] 69,652,380] 69,647,896 99.99 156,031 158,727 101.73
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CUADRO N° 14

PROTECCION INTEGRAL AL MENOR DE 7 ANOS
- ANO 1997 -

TRADICIONAL NO CONVENCIONAL LACTANIES Y PIIEESCOLARLS 10IAL
REGIONAL USUARIOS USUARIOS USUARIOS USUARIOS USUAmOS_ USUAIIIOS USUAINIOS USUAIIIOS
PAIOGRAMADOS | ATENDIDOS | PROGRAMADOS| ATENDIDOS | PROGRAMADOS| ATENDIDOS | PHOGHAMADOS| ATENDIDOS
ANTIOQUIA 16.852 17.374 — 0 0 3813 3811 20 Gtib>
ATLANTICO 6.440 7.605 : 0 ; 0 0 0 6.440
SANTAFE DE BOGOTA 17.800 17.807 0 0 14.947 14.947 .
UBOLIVAR 5.230 §.927 1.260 260 0 : 0 6d90]
BOYACA 3742 3.808 0 0 55 Y 379
CALDAS 4.008 4.029 0 0 0 0 4.008
CAQUETA 1.585 1.593 0 0 0 0 1584
CAUCA "3.985 3.985 0 0 375 ars 4.360
CESAR 2,205 2,205 0 0 80 80 220%
COIDOBA 3.400 3847 200 300 0 0 3660 3747
GUNDINAMARCA -4.360] 4.440 0 o] 170 170 4530 \
CHOCO 5 266 5371 2.770 27700 0 0 8 036]
HUILA aurt| 3972 a65 465 0 0
| A GUANHA 3310 3.310 0 0 150 150
MAGDALL RA - 3070 3131 0 0 0 0 I
ML A 2618 2621 0 0 80 B0 2695
NAING 3,687 a7 0 0 0 0 3647
NOITL DL SANTANDC I 3280 3985 0 0 150 150 3 430
QUINDIO ’ 2.980 2.980{ 0 o|’ 0 of 2.960 2980
IMSARALDA 2.872 2.672] 0 0 0 0 2872 2872
SANTANDER 4.640 4.694 0 0 530 530 59700 5224 '
SUCHE 3.333 3.400 0 0 0 0 3343 3.400
TOLIMA o 3.243 3.415 130 130 0 L) 3373 X
VALLE 15203 15.540 17570 1,695 0 0 16.773
ARAUCA 580 '580 0 0 _ 0 0 580
CASANARE 200 200 120 120 0 0 320
PUTUMAYO 550 550 220 330 0 "0 770 770
SAN ANDRES 159 159 0 0 0 0 159 159
AMAZONAS 0 0 0 0 0 0 0 o
GUAINIA TR0 80 0 0 o[- 0 80 80
GUAVIARE 120 120] " 140 140 0 0 260 260 ,
VAUPES - 0 0 0 0 0 0 0 0
VICHADA 60 50 0 : 0 0 0 60 50
TOTAL 128.806 131477 6.875 6.9004 20.35! 20.350] 156.031 1508.727
CUADIHO No. 15 R
EJECUCION PRESUPUESTAL ENERO - DICIEMBRE
VIGENCIA 1997 A .
N {Cilran onn Mides de 8)
' PROYECTO: PROTECCION AL MENOR EN' JARDINES CO_MUNITAMIOS i
. - - BT YT
. n -
." N REGIONALES € APHUPIADO EJLCUTADU % E.A;(. PAC PHOGRAMADO| PAC ASIGNADU PAGUS % PAGOS PHOGHAMADO ALLNDIDOS UL ATENLION
-t . c ’
AMAZONIA . 96 49,929 40.!‘»55F —_81.43 51,000 42,487 40,655 95 G9]. 770] 270 100 00

160 00
""""""" ~Tiouob

NORTE DE SANTANDER

e DS aiyiat) ————
PUTUMAYO  _________

NIVEL NACIONAL

5.6001

TOTALES

876,245

819,200

830,182

832,038
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PROYECTO. PROTECCION AL MENOR A TRAVES DE H.C.

CUADRO No. 18

EJECUCION PRESUPUESTAL ENEHO - DICIEMBRE

VIGENCIA 1997
{Cilran on Mites do 8}

% PAGUS

PROGHAMADU

ULIAIHLYS

) REGIONALES

A
E APRUPIADO
€

LitCulavo

» EJEC

PAC PRHOGRAMAD U

PAC ASIGNADL

AMAZONIA

1Y, am

“23; JUJ 575

93 03

177,311

[NIVEL NACIONAL 20,739,000
TOTALES 238,308,062 236,524,843 99.25{ 238,308,800 229,285,224{ 229,210,761 99.97 1,401,360 1,387,227 98.99
g
CUADRO No. 17
. EJECUCION PRESUPUESTAL ENERO - DILIEMBRE
VIGENCIA 1997
{Cilsas on Muiles do 8|
PHOYEC10: PROTECCION AL MENOR A THAVES DE H.C.H.COMUNIDADES INDIGENAS
. ULUARILS
K R | - it e
REGIONALES € APHUPIADU tJtCUTADO % EJEC PAC PROGHAMADU]| PAC ASIGNADO PAGUS % PAGUS PRUOGIIAMADG AILNDIDUS 0t AllNlZIUOJ
c . : A
13.270 94.76

AMAZONIA

INIVEL NACIONAL

12,300

TOTALES

2,720,357

2,%38,035

2,220,200 2,459,664
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CUADRO N® 18
) PROTECCION AL MENOR A TRAVES DE HOGARES COMUNITARIOS DE BIENESTAR INFANTIL
- ’ COBERTURAS 1997 -
A HODA':IAI:::::;:AHDS MODALIDADG-T ANOS - INDIGENAS HUDAU:::LAOL:I ANCS MUDALIDAD FAMI 101AL NUGANLS DL BILNLSIAR
REGIONALES MLNOHES MENOHLS MENOHES MLNOHES MEHORES MENOHLS MLENORLS MENOWHLS MLNUKLS MEHORLS
PIOGHAMACOS AYENOILOS PROGHAMADOS ATLNDIDOS PHOGRAMADOS ATLNDIDUS PROGHAMADOS AILNINIBOS PROGIAMADOS AILND‘DUS.
ANTIOOUIA 108.330 - 1008.105}. 165 “ 165 108.495 100.270 2l.|g9 '¢‘I‘.')_~_Iu 129 675 129.810}
ATLANTICO 52,590 52.361 0 0 52,590 52.361 27510 27410 H0 100 79773
SANTAFE DE 0OGOTA 78.240 70.000; 0 0 78.240 78.000] 30.030, 29.5!!(_ 16527() 107 580
UBOLIVAR 45.855 46.7554. . 0 0 45.855 . - 46.755 32410_(] 31.95( 77.958] 70 705
HOYACA 28.380 28.252 0 15T 28,380 28.267 14 190 13,775 42570 42042
CALDAS 23.340 23.475 1.710 1.710 25.050 25165 11.430 11.130] 46,480 36 32
, ICAQUETA ~ 7.050 11.730 0 0 7.050 11.730) 11.400 6.720 18.450 18.450
CAUCA 48.360 46.609 3.120 3.032, $1.480 49.641 12 750 12.750 G4 230 6,239! ' -
CESAR ~30.870 30.026] 0 0 30.870 30.026 23.280 23220 b4 150 53,246
CORDOBA . 51.615 "51.684 0 0 51.615 51584 56.760 56.691 108.37% 108.275)
CUNDINAMAHCA 25305 24.900 0 0 25 305 24.900) 6930 g.bal 32235 31.740
CHOCO 14.145 13.013 0 0 1045 12,613 10830 1003y .24 978 24643
HUILA 30.600 30.750| - 300 300 ~30.900 31.050 15.360 15 360 46.260 "46.4 10
LA GUAJIHA 9.165 9:165 5.475 5.415 14.640 14.580 8610 s610] 23.250) 23.190
[MAGDALENA 45810 46.155 0 "o 45.810 46,155 31.200 3200 77.010) 77.35%
IMEIA 9.8/0 9.650 405 437 10.27% I0,0QQ 6.700 5_12(.5 ) 16 221
NARINO ~ 60.135 60,135 420 465 60.555 60.600 40.200) 40.201 100 604
NORTE DE SANTANDE 27.585 26.201 165 135] 27.750 . 26.4!6 27.990 25.264, bb.N_(} 51 680
QUINDIO 10.755 11.100, 0 0 10.755 11.100 8.700 8.70( 19.45% 19.80(
RISARALOA 16.530 16.530 ' ol* 0 16.530 16.530 5130 5111 21,660 21641
SANTANDEH 37.845 37.642 - 0 0 37.845| 37.642 22.300; 22 359 60.225 b“
SUCRE 32.370 30.726] 390 390 32.760 31.116 16 030 XL 49,590 46 294
TOLIMA 21.075 21.210 a5 45 21.120 21255 11.550 453 32,670 32.700
VALLE 83.715 83.145 0 280] - 83.715 83.439 28.230 20.440) 111845 111873
ARAUCA 2145 2,145 [ of 2.145 2.14% 2310 2310, 4455 4.455]
CASANARE 2205 2.020 0 0 2,205, 2,020 2.130 201 4.335 4 030
PUTUMAYO ] 3.360 3.240 0 0 3.360 3240 3.210 2200 6570 5520
. |SAN'ANDHES 780 780 ) 0 0 780 760) 570 50 1350 1.209
v AMAZONAS : 708 “sis| 105 105 8i0 620) 510 370 1.320 990
Y - |GUAINIA 120 - 99 0 0 120 L L ash auo| 454
GUAVIARE 240 240 0 0 240 240) 540 540) 700( no
VAUPES 180 160 0 0 T 180 180 180 360 360
VICHADA ~300( 265 0 0 300 Bits 630 630] 930 91y
TOTALES 809.5708 907.611, ~12.30 lZ.SOg 921.87. 820.114 491.79 479.61 1.4 13.66 1.399.72
. \ _
CUADRO N° 19
~ ATENCION NUTRICIONAL MATERNO INFANTIL
' - ANO 1997 -
BIENESIAR FAMILIAR SALUD SIDA - TBC Y OTROS TO0I1AL
AEGIONALES
USUARIOS USUARIOS USUARIOS USUARIOS USUARIOS USUARIOS USUARIOS USUAIIIOS
PROGHAMADOS | ATENDIDOS }PROGRAMADOS| ATENDIDOS | PROGRAMADOS] AVENDIDOS }PROGRAMADOS AILNDIDOS | ¢
ANTIOQUIA 0 0 24813 23873 0 0 24.013 23.070)
ATLANTICO 0 0 2.400 2.400 625 §75 300,
SANTAFE DE BOGOTA 27164 2.164 802[". 817 935 935
“|ootivar 1,594 995 4.807 §.406 120 , 0
’ BOYACA ] 0 3.496 3.496 20 0
a CALDAS 925 625 5.603 5918 60 60
SAQUETA 5833 1,222 11.227 9.942 0 0
CAUCA 0 ] (EXE] 4.690 5ia 0
CESAR - 3.942 3.861 3.957 2610 ] 0
CORDOBA 0 0 of 0 535 369
CUNDINAMARCA TTawrs 4.821 34532 33.955 160 T30 39 547
CHOCO 18793 12.577 15.852 12.890 40 34 34685
fama "o 0 8337 7.604 205 107,
LA GUANIA 20 B60 12.247 7.190 9.169 450 100 91516
MAGDALL NA “2670(” 2505 0 0 170 190 2:840 2.69%
M IA 0 of 2,025 1.531 260] of 2244 1.531
NAHIND 0 0 780 0 i70 o R — 5
NOITL DL SANTANDE | 100 100 4.369 4142 600 519 5 340 a75a
- QUINDIO 130 80 4.668 2898 150 150 4 9y .
HISAHALDA 3.268 3.263 640 665 0 0 3o2u| ‘
SANTANLER 10.267 9.487 13.599 12795 189 70 24025 22361
SUCRE 20.713 30.193 0 of 0 0 20,713 20,1934
. - TOLIMA 1.539 925 3.358 3360 0 0 4.597 4.285
VALLE 12,920 7.880 21.727 32340 1.320 1.254 35067 41474
ARAUCA 775 775 250 250 551" 55 1080 1.080 i
- [CASANARE 51|~ 195 300 155 20 0 1171 a5¢
PUTUMAYO 1.066 1.457 935 916 5 30 2.006 2403
SAN ANDRES 0 0 916 916 0 0 “9i 91§
. JAMAZONAS 1.651 1.651]. 0 0 0 0 1651 1651]
GUAINIA 817 617 0 0 0 0 817 617]
GUAVIARE 0 0 820 1,120 0 0 820 1.120
VAUPES 1,660 464 150 0 0 0 1.818 464
VICHADA 793 480} 180 350 0 10 973 740
) TOTAL 114.934 88.564 189.224 182.508 6.793 4.654 310.951 275.746
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CUADRO No. 20
EJECUCION PRESUPULSTAL ENERO - DICIEMBRE
~ VIGENCIA 1997
- {Cilias e13Mden de §) . =

PROYECTO: ASISTENCIA A LA ATENCION COMPLEMENTARIA AL ESCOLAR Y ADOLESCENTE

REGIONALES

APHOPIADO £JLLUIADO “ EJEC PAC PHOGRAMADO|  PAC ASIGNALO PAGUS %o PAGUS PHOGHAMADD AILNDLIBOS %Ut AHNCK»J |

AMAZONIA

138,707 707 ) 138,707 . GO3] T 2.603 100 00

10,4114
_30.1d6

L]
' NIVEL NACIONAL 1,490,662
TOTALES 65.069,078u 62,419,575 . 65,188,500 61,025,632 60,928,593 . 2,111,114

CUADRO No. 21

EJECUCION PHESUPUESTAL ENERO - DICIEMURE
7 VIGENCIA 1997

' {Cilsan ot Miles do 3]

. \
PROYECTO: ASISTENCIA A LA ATENCION COMPLEMENTAHIA AL ESCOLAR Y ADOLESCENTE

s A .
REGIONALLS t APHUPIADO EJLEUTADU % EJtC PAC PHOGHAMADU| PAL ASIGNADO | . PAGOS % PAGLUS

ol

AMAZONIA
ANTIOOUIA

----------------- - B e R R R Rt T

NIVEL'NACIONAL 1 90 0 ol 0 ,
TOTALES 1,443,781 1,409,946 97.686 1,250,807Jl 1, 246 os1 99.74
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CUADRO No. 27
EJECUCION PRESUPUESTAL ENERO - DICIEMBRE
" VIGENCIA 1997
N (Cilros 05y Mitas do §)

PHOYECTO: ASISIENCIA AL MENOR EN RECUPERACION NUTRICIONAL

APRUPIADO EJLCUIADO % EJEC PAC PROGHAMADO] PAC ASIGNADO PAGOS % PAGOS

REGIONALES [ A ) =Dt ATENCION

AMAZONIA - ! . 5 100 00

- [NIVEL NACIONAL °

- TOTALES 1,912,199 1,904,882 99.62| 1,512.500 1,788,936 1,788,665 99.98 . 168,924 129,851 76.87

CUADRO No. 28

EJECUCION PRESUPUESTAL ENERO - DICIEMBRE
VIGENCIA 1997
{Cifras en Mies de §)

. T - PHOYECTO: ASISTENCIA AL MENOR EN RECUPERACION NUTRICIONAL . CUMUNIDADLS INDIGENAS

) N . —IlbllAllI(Ib
= - : = o N o .
REGIONALES E APROPIADD EJL:UTADO % EJLC PAC PHOGRAMADO|[. PAC ASIGNADL | . PAGOS % PAGUS PHOGHAMADO AILNDIBOS >t Al LNCIUN
c 2
AMAZONIA 96] 2,784 2,784] __ 100,00 2,800 2,784 2.784]__ 100,00 o 3o

100.00

“7100.00

NIVEL NACIONAL 6 - 5,000

TOTALES 146,028 ;I45,074 . 176,000 122,417 122,401
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CUADRO N° 29

) RECUPERACION NUTRICIONAL ) : . -

- ANO 1997 -
o
_ AMBULATORIA CAMA PEDIATRICA TOTAL
. REGIONALES USUARIOS - | USUARIOS | _ USUARIOS | .USUARIOS USUARIOS USUARIOS
. PROGRAMADOS| ATENDIDOS | PROGRAMADOS| ATENDIDOS PROGRAMADOS | ATENDIDOS
ANTICQU'A 3.850 3.477 16.058 14.875] - 19.906{ - 18.152]
ATLANTICO 1,150 1.340) 6.336 4712 7.486 052
SANTAFZ DE 30GOTA . 5.800 5.850 16.488 2.748} 22.288
BOLIVAR 2.640 2840 3972 6.612
" [sovaca 370 245 3.852
CALCAS 2.130 2.498 4.296 .
) CAQUETA 422 422 360 430
CAUCA 650 1.0a7, 1.860 2.160 ,
CESAR 1,380 1385 2.400 2.730 ' -
CORDCBA 930 1.010 1.680) 2.280
GUNDINAMAH(;A 1.980 2.298 8.136 8.294,
CHOCQ 1.278 1.247 1.044 230
HUILA 1.566 1.566 2.304 2.304] _
LA GUAJIRA 0 0 Tigeal T Tgsa| "
MAGDALENA' 1.450 1.075 2.940 3.784)
META ) 440 444 1.560 1.530)
NARINO 706 1.646 3.540 3.540
NORTE DE SANTANDER 960 960 1.860 1.400
QUINDIO 0 0 1.764 147
RIS A 398 288 1.608 350
SANTANCER ) . 1.064 1.277 9.600 9.600
SUCRE 2.202 2.202 1.800] 1.601
TCL:MA 510 861 2.340 2.060
VALLE 2.660 2.660 27.420 18.620
ARAUCA 1.720 2.411 912 16
790 672 960 0
PUTUMAYO 930 93c 720 720
SAN ANDRES 930 93c 120 10
AMAZONAS 150 150 300 225
GUAINIA 120 126 120 120
GUAVIARE 300 150 430 35 --
VAUFES 160 155 0 0 160 155
VICHADA 328 253" 00| 0 626 253
TOTAL 39.97 42.209 128.952 87.642 168.924 129.851
CUADRO No. 30
EJECUCION PRESUPUESTAL ENERO - DICIEMBRE
VIGENCIA 1997
(Citian an Midse de §)
PROVECTO: ASISTENCIA INTEGRAL A LA FAMILIA INDIGENA i
II\UAIIIUS
HEGIONAI.ES APRUPIADU EJLCUTADO % tJEC PAC PHOGHAMADO|  PAC ASIGNADU PAGOS = PAGUS PIIOGHAMADO Auuuums Dt AIENCIUN
AMAZONIA 30.053
fanmioouia” [
[ARAUCA ~—~ ~ 777
[A’r[in'ﬁcb"'"""":
BotivAn =~ """
BOYACA ~ 7
Y
[cAGuEYA" "~ """
CASANARE
[caucA ™ """
[CESAH ~—~~~
[cORDOBA
[CORDINAMARCA ~ "~ """~
[CRGCE -
[GUAIIA """ " 777
GUAJRA —~—— "~ """
[GUAVIARE ~~ """~ """~
, nulL‘A .
MAGDAL_:DQ\ _______
[META ™ T
hunmﬁ' -------------
NORTE DE SANTANDER
Fpuru avo 77
aumoio ~
m'sliifni -----
[SANANDRES
[SANTAFE DE BOGOTA
[SANTANDER
fsucRe.
rai..'.r"""'":::
(N
Vavpes
[VickiaDA_~ """ T
[SEDE NAL_
[PLANTA CARTAGO
PLANTA PAIPA~
[WIVEL NACIONAL . 18,400 -
- TOTALES 1,506,709 1.466.281 97.32 1,506,700 | 1,166.520 1,166,346 99.99 148,870 134,302 90 21
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CUADRO Nu. 33

EJECUCION PRESUPUESTAL ENERO - DICIEMBHE .
VIGENCIA 1997 . . N
(Celinn on Miles do §)

PROYECTO: DISTRIBUCION BONO ALIMENT ARIO R.S.5.

N R T : s

-

REGIONALES 3 APROPIADV LitCutano * EJEC PAC PHOGHAMADO| PAC ASIGNADO PAGUS % PAGUS PHOGHAMADO Dt ATENCION
) [

144,000 100, 788

347,600

120,788

144, ()Il

AMAZONIA

142,011] _

CAI.DAS _
[CAQUETA™

N)O.O(IJ
100.00

MUILA _
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SENADO DELA REPUBLICA auxilio patronal de transporte para los servidores publicos, trabaja-
SECRETARIA GENERAL dores oficiales y trabajadores particulares que devengan un salario

Tramitacion de Leyes
Santa Fe de Bogota, D. C., 13 de abril de 1999
Sefior Presidente:

Con el finde que se proceda arepartir el Proyecto de ley nimero
192.de 1999 Senado, “por medio de la cual se establece el programa
mogolla - vaso de leche y mochila estudiantil en las escuelas y
colegios de todo el territorio nacional”, me permito pasar a su
Despacho el expediente de lamencionada iniciativa que fue presen-
tado en el dia de noy ante Sesion Plenaria. La materia de que trata

el mencionado proyecto 'de ley es competencia de la Comision

Séptima Constitucional Permanente.
~ El Secretario General del honorable Senado-de la Repiblica,
' Manuel Enriquez Rosero.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA .
‘Santa Fe de Bogota, D. C., abril 13 DE 1999

- De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Séptima
Constitucional Permanente, paralo cual se haran las anotaciones de

rigor y se enviara copia del mismo a laImprentaNacional conel fin

de que sea publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso.
Cuamplase.
~ - El Presidente del honorable Senado de la Repiiblica,

Fabio Valencia Cossio. '

El Secretario General del hoﬁorable Senado de la Republica,

Manuel Enriquez Rosero.
EER

PROYECTO DE LEY NUMERO 193 DE 1999 SENADO

por medio de la cual se establece el Subsidio de Transporte
Urbano en todo el territorio Nacional para los estudiantes,
para la tercera edad, y para los discapacitados.

El Congreso de Colombia
DECRETA: _
Articulo 1°. Los principios consagrados en la Constitucién
Politica de Colombia, tales como el derecho a la educacién como

Servicio Pablico, los derechos fundamentales, la calidad de vida, y
la obligacion que le asiste al Estado de propiciar oportunidades y

proteger a las minorias y a los humildes, son el fundamento de la

presente ley. :

. Articulo-2°. Establécese el Subsidio de Transporte Urbano como
complemento de los fines de la educacion, para los estudiantes de
escasos recursos econémicos matriculados en todo el territorio
nacional, en las instituciones educativas publicas y prlvadas nive-
les primariay secundaria, y paralos discapacitados y ciudadanos de
la tercera edad residentes en el pais.

Articulo 3°. Para todos los efectos legales, entiéndese por Sub-
sidio de Transporte Urbano, el recurso que sera entregado por la
Nacion a las entidades territoriales a través de sus representantes
-legales, para los estudiantes de primaria y secundaria, que pertenez-
can a la poblacién mas pobre y vulnerable del pais, asi como a los
discapacitados y a la tercera edad.

~ Articulo 4°. El Subsidio de Transporte Urbano dispuesto en la
presente ley funcionaré de acuerdo con laaprobaciony asignacion de
los recursos presupuestales por parte de la Nacion.

Articulo 5°. El Subsidio de Transporte Urbano serd equivalente al
cincuenta por ciento (50%) de la cuantia fijada a nivel nacional como

bésico mensual hasta dos veces el salario minimo legal vigente.

Articulo 6°. El Subsidio de Transporte Urbano se reconocera
mensualmente y se reajustara de conformidad con lo fijado por
el Gobierno Nacional para incrementar el auxilio patronal de
transporte.

Articulo 7°. Las Facultades de Fiscalizacion 'y Control que
garanticen la proteccion, equldad en la distribucién de los subsi-
dios, el uso honesto, la eficacia y eficiencia de la utilizacién de los
recursos-econdmicos involucrados en el desarrollo de la presente
ley, corresponderan a las autoridades nacionales y territoriales
seglin sus funciones y competencias, y haran parte de los sistemas
de control interno implantados. :

Articulo 8°. El Gobierno Nacional garantizara la difusion del
contenido y alcance de la presente ley, dandola a conocer en todo
el Territorio Nacional a la comunidad en general, a las entidades
territoriales, y principalmente a la poblacién estudlantll
discapacitada y de la tercera edad.

Articulo 9°. Durante los 6 meses siguientes a su sancion, el

- Gobierno Nacional reglamentara el contenido de la presente ley en

ejercicio de su mision, , para garantizar su adecuado cubrimiento y
operatividad.

Articulo 10. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancion
y promulgacion; y deroga todas-las disposiciones que le sean
contrarias.

Carlos Moreno de Caro,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Senadores y Representantes:
.Esta iniciativa que presento a consideracién del Congreso,

. enfatiza sobre el principio de igualdad de oportunidades y protec-

cion de minorias y grupos marginados, para conservar y promover
un .orden justo, en una sociedad, que ademds de condiciones de
pobreza, muestra inequidad distributiva de recursos y deficiencias
en cuanto a calidad de vida. Estimo que la igualdad de oportunida-

~ des,esnosolocondicion necesaria de la democracia constitucional
_ contemporanea, sino también parte fundamental del Estado Social

de Derecho.

Esta concepcion implica no sélo la ausencia de discriminacio-
nes, sino también la ayuda efectiva y eficaz a quienes se encuentren,
en condiciones de inferioridad o desventaja. '

Este proyecto de ley dispone su articulado, mirando hacia el
beneficio social querepresenta un subsidio de transporte a aquellos
estudiantes que no cuentan con los recursos econémicos suficien-

tes, asi como a los dlscapamtados y a los ciudadanos de la tercera
edad.

AtravésdelalLey 115 de 1994, se logr6 la reglamentacion de 45
articulos de la Constitucion Politica, unida a la funcién social que
le corresponde al servicio publico edu\cativo, reconociéndose a
partir de ella como un derecho ciudadano para alcanzar el conoci-
miento, la paz, la democracia y el respeto a los derechos humanos.

.. Convencidos de que la educacion constituye el elemento basico
para el progreso del pais, a través del conocimiento y la cultura, -

someto a estudio y consideracion del Congreso de la Republica, el
presente proyecto de ley que pretende beneficiar a la nifiez y a la

/juventud de escasos recursos econdmicos que habitan en las areas
urbanas del territorio nacional, y recibe su-ensefianza en estableci-

mientos educativos publicos y privados. Igualmente reconoce la
normatividad propuesta, la enorme deuda social que tiene el pais
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con los dlscapac1tados y con la tercera edad, otorgandoles el
subsidio de transporte urbano.

Antecedentes

La Ley 1 8 de 1958 (Administracion Lleras Camargo), establecid
paralos estudiantes una tarifa especial, la cual fue determinada en
el articulo 5° en los siguientes términos:

“Para los estudiantes de planteles educativos que no estén
dotados de servicio escolar de buses, se estableceran tarifas espe-
ciales que en ningiin caso podran exceder del cincuenta por ciento
del valor de los que rigen para los demds pasajeros. Para que este
articulo tenga cumplido efecto se celebraran convenios entre las
empresas de vehiculo colectivo de serv1010 publlco urbano y los
referidos establecimientos docentes...

Mediante la misma Ley 18 de 1958, complementada por laLey
15-de 1959, fijé a cargo de los patronos el pago del transporte desde
el sector de su residencia hasta su sitio de trabajo, considerado
actualmente como un derecho de los servidores publicos y los
trabajadores particulares, que devengan un salario mensual basico
hasta de dos (2) veces el salario mmlmo legal. Este auxilio para
1999 esta fijado en $24.012.

Como puede observarse, el auxiliode transporte paralos emplea-
dos y trabajadores logré consolidarse, mientras que el que se
determinoé para los estudiantes fue relegado, y nunca se reconocio
para los discapacitados ni para la tercera edad.

Solo con el Decreto 008 de 1969, por el cual se cred el auxilio de
transporte colectivo denominado servicio estudiantil”, que busco
beneficiar a todos los alumnos de educacién media y-superior de
establecimientos educativos oficiales o particulares, fue puesta en
préctica la tarifa especial para el transporte estudiantil.

Este servicio a los educandos se adopté empleando tiquetes
expedidos por el ministerio de Educacion Nacional. Los tiquetes,
que tenia cada uno un valor previamente fijado, servian como
medio de pago parcial del pasajey eran entregados por el estudiante
junto con el excedente de la tarifa, al tomar y pagar el servicio
publico de transporte. Con esta modalidad, durante parte de 1969,
. tiempo en el que funciond, pudieron beneficiarse 100.000 alumnos
de las principales ciudades del pais.

Posteriormente, con la expedicion de las Leyes 105 de 1993 y
115 de 1994 se reiterd la importancia que tienen los gastos de
transporte sobre la poblacion estudiantil y el impacto que ocasionan
- esas erogaciones en los recursos de las familias alas que pertenecen.

Las citadas normas con relacion al objeto de esta iniciativa
legislativa; son las siguientes:

1. Ley 105 de 1993: “Por la cual se dictan dlsposwlones basicas
sobre transporte, se distribuyen las competencias y recursos entre
laNacidny las entidades territoriales y se reglamenta la planeacion
del transporte”.

Con relacion a los beneficios del subsidio del transporte estu-
diantil, establece:
© “Articulo 3°. Numeral 9°. “De los subsidios a determinados

recursos. El Gobierno Nacional, las Asambleas Departamentales y
los Concejos Distritales y Municipales, podran establecer subsidios

a favor de estudiantes, personas discapacitadas fisicamente, de la

tercera edad, y atendidas por servicios de transportes indispensa-
bles, con tarifas fuera de su alcance econdmico. En estos casos, el
pago de tales subsidios serdn asumidos por la entidad que lo
establece, la cual debe estipular en el acto correspondlente la fuente
principal que lo financie y una forma de operacién que garantice su
efectividad. Los subsidios de la Naci6n sélo se podréan canalizar a
través de transferencias presupuestales”.

Articulo 39. “... Delegacion de funciones delas Asambleas en los
Concejos Municipales. En desarrollo de lo.dispuesto en el articulo
301 de la Constitucion Politica, las Asambleas Departamentales
podran delegar en los Concejos Municipales, las atribuciones
establecidas en el articulo 300-numerales 1 y 2, referentes a la
reglamentacion del transporte...”. “Dentrodelos lineamientos dela
presente ley”.

Articulo 44. “Planes territoriales. Los planes de transporte e
infraestructura de los departamentos haran parte de sus planes de
desarrollo y seran elaborados y adoptados por sus autoridades
competentes. - .

“Los planes de transporte € in_ffaestructura de los distritos y
municipios, haran parte de sus planes de desarrollo”.

2. Ley 115 de 1994: “Por el cual se explde la Ley General de
Educacion”.

Articulo 103: “Otorgamlento de sub51dlos y credltos El Estado
creara subsidios y créditos alademandaeducativaparaserotorgado
alos familiares de menores ingresos econdmicos, destinado al pago
de los gastos escolares de los educandos tales como matricula,
pensiones, uniformes, transportes, textos y materiales educativos
que aquellos efectien en establecimientos educativos estatales o
privados”.

" Articulo 187: “Cofinanciacion de transporte escolar ”. El fon-
do de cofinanciacion parala in version social FIS podra coﬁnanciar
con los municipios, programas de adquisiciéon de buses u otros
vehiculos de transporte, para la movilizacién de estudiantes, asi-
como los costos necesarios para la prestacion del servicio de
transporte escolar”.

Enrespuestaa los derechos de las minorias y marginados, y a los
preceptos constitucionales proferidos para la comunidad estudian-
til —la cual representa una cuarta parte de la poblacién nacional—es
que someto esta iniciativa a consideracién del Congreso de la
Republica con miras a trasladar al marco legal, una necesidad de la
poblacion colombiana, con visién de futuro.

El proyecto de ley fortalece y apoya la obligacion estatal de
buscar la equidad del sistema educativo, facilitando las oportunida-
des de accesoy permanencia de un mayor numero de estudiantes de
escasos recursos en la educacion primaria y secundaria.”

Gran parte de la desercion escolar se origina por la ausencia de
recursos econdmicos para atender los gastos de transporte escolar,
por cuyo efecto se registra un abandono de la educacion, que
alcanza un promedio del 35% de los alumnos que adelantan su
ensefianza basica. :

Seglin consolidados suministrados por el Ministerio de Educa-
cion Nacional a 1994, el total de alumnos matriculados en el nivel
nacional en basica primariaerade 4.648.335 y en basica secundaria
de 2.935.830. De esto podemos deducir que con la implementacion
del Subsidio de Transporte Urbano, se evitaria una deserc1on‘
aproximada de mas de un millon de estudiantes.

Para la mayoria, y especialmente para quienes habitan las
grandes ciudades o municipios, el pago del transporte es un gasto
imposible de sustituir o disminuir. Esta situacion se complica aun
mas para aquellos hogares que a nivel urbano pertenecen a la

-+ poblacion marginada y de menores ingresos.

Estapropuestaatiende a lo anterior y cancela—asi sea en pequefia
cuantia— la enorme deuda social que el Estado mantiene con los
estudiantes de escasos recursos economicos, con los discapacitados
y con los ancianos de la tercera edad. -

Carlos Moreno de Caro,
Senador de la Republica.
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SENADO DE LA REPUBLICA ‘Articulo 4°. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 1°de esta
SECRETARIA GENERAL ley, la legalizacion de los barrios y urbanizaciones ilegales o de

Tramitacion de Leyes
Santa F e de Bogota, D. C., 13 de abril de 1999
Sefior Presidente:
Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero

193 de 1999 Senado, “por medio de la cual se establece el Subsidio -

de Transporte Urbano en todo el territorio nacional para los estu-
diantes, para la tercera edad y para los discapacitados”, me permito

pasar a su Despacho el expediente de la mencionada iniciativa que -

fue presentado en el dia de hoy ante Sesion Plenaria. La materia de
que trata el mencionado proyecto de léy es competencia de la
Comision Sexta Constitucional Permanente. :

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
- Manuel Enriquez Rosero.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
- DE LA REPUBLICA

Santa Fe de Bogotd, D. C., abril 13 DE 1999

De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por

repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comisién Sexta

- Constitucional Permanente, para lo cual se haran las anotaciones de

" rigor y se enviard copia del mismo a laImprenta Nacional con el fin
de que sea publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso.

Camplase.
El Presidente del honorable Senado de la Repiiblica, /

' Fabio Valencia Cossio.
El Secretario General del honorable Senado de la Republlca

Manuel Enriquez Rosero.

E3E

PR‘OYECTO DE LEY NUMERO 194 DE 1999 SENADO

por medio de la cual se legalizan barrios y urbanizaciones

de hecho o ilegales en todo el territorio nacional, y se crea el

Fondo Nacional Especial para la Reubicacion de Asentamientos

Humanos Subnormales localizados en sectores de alto riesgo

de jurisdicciones territoriales metropolitanas, distritales
"y municipales, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia -
DECRETA:

Articulo 1°. Legalicense los barrios y urbanizaciones-de hecho o-

ilegales en todo el territorio nacional. La legalizacion implicara su
incorporacion al perimetro urbano, con todos los servicios ptiblicos
basicos para la regularizacién urbanistica de los barrios, urbaniza-
ciones y 'asentamientos humanos ilegales.

Articulo 2°. Todos los habitantes o grupos de personas de las

viviendas situadas en los asentamientos humanos de que trata el
articulo-anterior, tienen derecho a solicitar y obtener los servicios

publicos de acueducto, alcantarillado, energia eléctrica, gas natu- -

ral, recoleccion de basuras y teléfono para su vivienda por parte de

las empresas de servicio publico. Para lo pertinente bastara la
prueba de la posesion y ocupacién permanente de la vivienda y
residencia de personas, para ser titular de los derechos.

"~ Articulo 3°. Reubiquense los Asentamientos Humanos

Subnormales localizados en sectores de alto riesgo de jurisdiccio-
nes territoriales metropolitanas, distritales y municipales y aquellas

ocupaciones de hecho o asentamientos ilegales en los cuales, de

conformidad con los reglamentos de usos del suelo, o las condicio-
nes fisicas del terreno, no esta permitido adelantar construcciones,
no sean aptas para ello o de alguna forma presentar riesgos para la
seguridad, la tranquilidad o la salubridad de la comunidad.

hecho y la reubicacién de asentamientos humanos subnormales
tendra fuerza de ley sobre las normas que posteriormente sean
promulgadas con arreglo a la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial cuando entre en vigencia, la cual se ocupara para ese
entonces de los asuntos de la organizacion territorial del pais.

Articulo 5°. Créese el fondo Nacional Especial paralareubicacion
de los asentamientos humanos subnormales ubicados en sectores
del alto riesgo de jurisdicciones territoriales metropolltanas
distritales y municipales, en adelante Foner, como un organismo
descentralizado adscrito al Ministerio del Interior, fiscalizado por
la Contraloria General de la Republica, con personeria juridica,
patrimonio independiente, con autonomia administrativa y juris-
diccion en todo el territorio nacional.

Articulo 6°. El Foner constituye un organismo con un sistema .

especial de manejo separado de cuentas, el cual se dedicara a la

organizacion y conformacion de todos los elementos necesarios

para ayudar a los habitantes y familias ubicadas en’las areas
subnormales de alto riesgo indicadas en los articulos 1° y'4° de la
presente ley, brindando los beneficios de bienestar y proteccion
social contemplados en el numeral 3° del articulo 2°de laLey 09 de
1989 (Ley de la Reforma Urbana). :

Paragrafo 1°. El Foner sera un instrumento f1nanc1ero de apoyo
a la ejecucion de politicas, planes y programas de reubicacion,

* prestar beneficios debienestary protecc1on social alosasentamientos

humanos subnormales de altoriesgo localizados en areas territoria-
les metropolitanas, distritales y municipales.

Paragrafo 2°. La Red de Solidaridad prestara al Foner el apoyo
en los requerimientos relacionados con recursos econémicos para
lareubicacion de los asentamientos humanos subnormales de areas
territoriales metropolitanas, distritales y municipales, de tal manera
que el Foner le permita prestar beneficios de bienestar social.

Articulo 7°. Integracion del Fondo Nacional de Reubicacion y
ProteccionSocialde Asentamientos Humanos Subnormales dealto
Riesgo. El Foner.estard integrado asi:

1. E1 Ministro del/fnterior, quien lo presidira, o ensu defecto, el
Viceministro.

2. El Ministro del Medio Amblente 0 en su defecto el
Viceministro. =

3. El Ministro de Desarrollo o en su defecto, el Viceministro.

- 4. El Jefe del Departamento de Planeacmn Nacional, o en-su
defecto, el subjefe.

5. Un Gobernador que represente a los gobemadores de depar-
tamento, de cada Consejo Regional de Planificaciéon Econémica y

Social (Corpes), o en su defecto, el delegado,

7.ElDirector ejecutivo de laRed de Solldarldad oensu defecto
el delegado. -

- Articulo 8°. Direccion y_admin'is'tracio’n del FQner. El Fondo -
contara con un Director Ejecutivo, de libre nombramiento y remo-

cién quien tendré el caracter deempleado publico. Su escala salarial
sera fijada por el Gobierno Nacional.

El Foner contara con el personal profesional, técnico y admi-
nistrativo, necesario para el cumplimiento de sus funciones, de
acuerdo con lo que el Gobierno Nacional determine y teniendo en
cuenta que los gastos de funcionamiento no podran exceder del diez
por ciento (10%) anual de los ingresos totales del Fondo.

Paragrafo. La estructura bésica y las funciones del Foner seran
establecidas por el Gobierno Nacional.

Articulo 9°. Las politicas de accidn, los planes y programas de

reubicacion de asentamientos humanos subnormales de zonas de. . ... .

~
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alto riesgo que ejecute el Foner seran concordantes con la planifi-
cacion del desarrollo municipal reglado en los numerales 1, 2, 3, 4,
5,7,y 8 del articulo 2°y del espacio ptblico estipulado en el articulo
5°delaley 09 de 1989 (Ley dela Reforma Urbana). También seran
concordantescon el ordenamientoambiental territorial preceptuado

en el articulo 7° de la Ley 99 de 1993 (Ley del Medio Ambiente) .

y con la Ley Organica de Ordenamiento Territorial que para ese
entonces ya estard en vigencia.

Articulo 10. Los moradores de los asentamlentos humanos
subnormales reubicados en viviendas de interés social, tendrdn
derecho a la legalizacion de titulos de propiedad y obtener todos los
servicios publicos de acueducto, alcantarillado, energia eléctrica,
gas, recoleccion de basuras y teléfono para su vivienda;también los
servicios médicos y hospitalarios, educacién basica y recreacion
para su proteccion social.

Articulo 11. También recibiran el mismo tratamiento que con-
templa el articulo anterior, los asentamientos humanos subnormales

sefialados en el articulo 48 de la Ley 09 de 1989. También serd

aplicable en esta ley el procedimiento reglado en el articulo 56 de
la Ley 09 de 1989 (Reforma Urbana).

Articulo 12. Decisiones adoptadas por el Foner. Las decisiones

se adoptaran por el Foner, mediante resoluciones expedidas por el
Director Ejecutivo y refrendadas por el Secretario General, contra
las cuales solo procederan los recursos previstos en el Codigo
Contencioso Administrativo. El Secretario General del Foner auto-
rizard y suscribird los actos que deban ejecutarse en desarrollo de
sus funciones.

Articulo 13. 'Cre’ese'para el Foner regalias provenientes del

Fondo Nacional de Regalias (Ley 141 de 1994), transferencias del
presupuesto de inversion de la Red de Solidaridad y establecense
transferencias del sector eléctrico de que trata el articulo 45 de la
Ley 99 de 1993, en los montos que esta ley establece y con un
arreglo a las normas preexistentes.

Articulo 14. De las transferencias del sector eléctrico para el
Foner. Las empresas generadoras de energia hidroeléctrica transfe-
rirdn al Foner el 3% y las Centrales Térmicas el 3% de cuya potencia

nominal total instalada supere los 10.000 kilovatios. Dicho monto

corresponde a las ventas brutas de energia por generacion propia, de
acuerdo con la tarifa que para venta en bloque sefiale la Comision
de Regulacion Energética.

Atrticulo 15. El Fondo Nacional de Regahas transferir4 al F oner
el 10 % de los excedentes de tesoreria de que trata el articulo 4° de
la Ley 141 de 1994, para la financiacion de los proyectos de
inversion en vivienda de interés social y prestacion de servicios

publicos adecuados preestablecidos enlos programas de reubicacion .

y proteccion social de asentamientos humanos subnormales de alto
riesgo.

Articulo 16. Aproplese para el Foner una partida equlvalente al
diez por ciento (10%) de los recursos de inversion asignados a la
Red deSolidaridad por la Ley de Presupuesto Nacional, con el fin
de atender los programas de reubicacion y proteccion social de los
. asentamientos humanos y subnormales de alto riesgo localizados
en dreas urbanas, suburbanas y rurales de los territorios metropoh-
tanos, distritales y municipales.

Articulo 17. Recursos e instrumentos financieros del Foner. ~ El

Foner contard para su operacion con los recursos humanos, fisicos
y técnicos que el Ministerio del Interior y el Gobierno Nacional le
asignen. Los recursos econdémicos y los instrumentos financieros
“de que podra disponer el Foner para el cumplimiento de sus
funciones y deberes, tendran origen en las siguientes fuentes:

1. Las partidas que le sean asignadas por la Ley del Presupuesto |
Nacional. )

2. Del monto establecido en esta ley de los recursos de inversion
de la Red de Solidaridad.

3. Los recursos que por donacién o a cualquier titulo, reciba de
las personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras.

4. Los recursos financieros provenientes de las transferenciasdel

' sector eléctrico y del Fondo Nacional de Regalias.

5. De la adquisicién de bienes por enajenacion voluntaria y por
expropiacion destinados para los fines que contempla los incisos b,
f, g, 1, y en especial el ordinal m) del articulo 10 de la Ley 09 de
1989. Para esta ley también es aplicable el inciso 3° del articulo 12
de la Ley 09 de 1989 (Reforma Urbana).

6. Las multas de que trata el numeral 9° del articulo 2° del

Decreto- ley 78 de 1987 se destinardn para financiar programas de
reubicacion de los asentamientos humanos subnormales localiza-

. dos en zonas de alto riesgo.

7. Las multas de que trata el paragrafo del articulo 66 de la Ley
09 de 1989 (Reforma Urbana).

8. El producto de la contribucion de desarrollo municipal de que
trata el articulo 106 de la Ley 09 de 1989 (Ley |de la Reforma
Urbana), podra ser utilizado en los propositos que sefialan los
incisos a) y b) del articulo 111 de esta misma ley.

9. El producto del impuesto de estratificacion de que trata el
articulo 114 de la Ley 09 de 1989, podra ser utilizado en los
propdsitos que senalan losincisosay bdel articulo 111 de Reforma
Urbana. .

Articulo 18. El Fondo Nacional Especial para la Reubicacion de
Asentamientos Humanos Subnormales localizados en sectores de
Alto Riesgo de Jurisdicciones Territoriales Metropolitanas,
Distritales y Municipales (Foner), previa aprobacion del cupo de
endeudamiento, podra emitir titulos de deuda publica sin garantia
de la Nacion denominados “Bonos de Solidaridad™.

Atrticulo 19. El producido de los “Bonos de Solidaridad” de que
trata el articulo anterior de la presente ley, se destinardn a la
financiacion de proyectos de construccion, mejoramiento y rehabi-
litacién de viviendas de interés social, construccidon, ampliacion,
reposicion y mejoramiento de redes de acueducto y alcantarillado,.
infraestructura social, planteles educativos, puestos de salud, cen-
tros de acopio, instalaciones deportivas y recreativas, tratamiento
de basuras y saneamiento ambiental de los asentamientos humanos
subnormales reubicados. -

Articulo 20. El Foner como entidad emisora de titulos de deuda. .
de que trata el articulo anterior de la presente ley, se obliga a incluir
en sus proyectos anuales de presupuesto, las apropiaciones reque-
ridas parala atencion cumpliday exactaque demanda el serviciode
la deuda.

Articulo 21. Restriccion de Destino de los Recursos del Foner.
En ningln caso se podran destinar recursos de este Fondo-para
cubrir los costos que deban asumir el servicio de la deuda publica
de otras entidades-del Gobierno Nacional.

Articulo 22. Autorizacion. Para dar cumplimiento a la presente

ley, factltese al Presidente de la Republica, para dictar las disposi-

ciones reglamentarias en el término de seis (6) meses.

Articulo 23. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de
su sancién y promulgacion, y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.

Carlos Moreno de Car,o,_‘
Senador de la Republica.
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 EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Senadores y Representantes:

Al honorable Congreso dela Republica propongo para el tramite
legislativo correspondiente, se apruebe como ley de la Republica el
presente proyecto de ley, por medio del cual se legalizan barrios y
urbanizaciones de hecho o ilegales en todo el territorio nacional, y
se crea el Fondo Nacional Especial para la Reubicacion de
Asentamientos Humanos Subnormales localizados en sectores de
AltoRiesgo de Jurisdiccion TerritorialesMetropolitanas, Distritales
y Municipales, cuyas motivaciones pasamos a exponer.

El proyecto deley tiene por objeto hacer justicia a las gentes que
carecen de las elementales condiciones de vida, de los recursos
econdmicos esenciales y padecen necesidades sentidas, como son
la vivienda adecuada, la proteccion social y el disfrute de los
servicios bésicos, para una mejor convivencia, cuya garantia de

cumplimiento de estos derechos fundamentales, es responsabilidad .

“del Gobierno Nacional, y que nosotros como legisladores de la
Nacion y representantes de esas comunidades marginadas nos
corresponde actuar a favor de ellas.

~ Son muchas las necesidades sentidas que padecen las gentes
marginadas de los asentamientos subnormales urbanos, suburba-
nos y rurales, donde impera la esperanza de que el Goblerno
Nacional se apiade de ellos. :

~ Con la aprobacion del proyecto de ley que se propone, se lograria
satisfacer en gran parte las necesidades primarias por parte del
* estamento oficial, evitando que en las familias agobiadas por la
pobreza, sea cada vez mads critica su situacion econémica. Los
habitantes de los asentamientos humanos subnormales localizados
en condiciones de alto riesgo de la dreas urbanas, suburbanas y

1

rurales carecen de vivienda adecuada y de casi todos los servicios

bésicos, de seguridad social y de poder disfrutar una mejores
condiciones de vida que les permitauna existencia digna acorde con
la misma naturaleza del ser humanos que hablta dentro del entorno
de la Nacion.

De otra parte, mejorando las condiciones de v1da de los habitan-

tes de estos sectores marginados, se evitard engrosar la multitud de
la indigencia, las gentes.abandonadas en la ‘miseria absoluta, la

inseguridad social y publica; lo que conllevaria a una mejor -

convivencia con el resto de la gente que comprende los diferentes
niveles de la sociedad -dentro del contexto nacional.

‘Ahora bien, el predmbulo de la Constitucion Politica de Colom-
bia de 1991, sefiala en el articulo 1° entre los principios fundamen-
tales, que Colombia es un Estado Social de Derecho, fundado en el
respeto de la dignidad humana, en la solidaridad de las personas que
lo integran y en la prevalencia del interés general. Asi mismo, el
articulo 2°, consagra que sin fines esenciales del Estado, entre otros;
servir a la comunidad, promover la prosperidad general, facilitar la
participaciéon de todos en las decisiones que los afectan, para
asegurar la convivencia pacifica y-la vigencia de un orden justo. -

Estos principios constitucionales obligan al gobierno y- a sus

legisladores a resolver la situaciones adversas que agobian buena
parte de los habitantes colombianos, y que por razén de su pobreza

absoluta siguen marginados, en el olvido, y a la espera de la

intervencion del Estado.

En otra parte, la Carta Politica de 1991, sefiala el derrotero de los
derechos fundamentales, que la igualdad sea real y efectiva, y

adoptard medidas a favor de grupos discriminados o marginados, es -

decir, el Estado protegera espécialmente a aquellas personas que
por su condicion social y econdmica, se encuentren en circunstan-
cias de debilidad manifiesta. Entre los derechos sociales y eco-
nomicos, el articulo 51 de la Carta Magna, establece que todos los

colombianos tienen derecho a vivienda digna. El estado fijaré las
condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y promo-
verd planes de vivienda de interés social. El sentido de estos
preceptos constitucionales es dar garantia a los grupos de personas
o comunidades marginadas o discriminadas de obtener los derechos
de una vivienda digna, disfrutar de los servicios esenciales y
servirse de la proteccion social y econdmica que brinda el Estado en
igualdad de condiciones de los demds conciudadanos que habitan
el territorio de la Nacion, sin dlstmc:lon de clase social o de
pertenencia econdmica.

Este principio constitucional es de aplicacion para todo el
territorio nacional, donde existe una gran cantidad de barrios
ilegales, urbanizaciones y ocupaciones de hecho que no han sido
legalizadas por la administracion publica, situacion que los coloca
en desventaja con respecto a los sectores urbanos legalizados para
tener el derecho de recibir y disfrutar de los servicios publicos
bésicos de la empresas pertinentes. Estos barrios y urbanizaciones
marginados deben ser incorporados por fuerzade laley al perimetro
urbano, para la regularizacion urbanistica integral de los
asentamientos en el entorno del territorio nacional.

. Los planteamientos aqui expuestos para la legalizacion de ba-
rrios y urbanizaciones ilegales, y la reubicacion de asentamientos
en sectores subnormales, se predican dentro de las normas consti--
tucionales relacionadas con los principios, dimensiones y alcances
del ordenamiento territorial que regula la Constitucion Politica de
Colombia de 1991 (articulos 82, 313), la Ley 99 de 1993 (articulo
7°), Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial (en proyecto), Ley
388 de 1997 de Desarrollo Territorial, Ley 9° de 1989 de la Reforma
Urbana, Ley 136 de 1994 Nuevo Régimen Municipal y Ley, 136 de

1994 Organizacion y Funcionamiento de los municipios.

Delas leyes dictadas hasta el presente y citadas anteriormente se
observa que no existen leyes o normas que ordenen la legalizacion
de los barrios y urbanizaciones ilegales, los asentamientos de
ocupacién de hecho, como tampoco que garanticen desarrollar
directamente planes, programas y proyectos para la reubicacion de
los asentamientos humanos subnormales de alto riesgo localizados
en areas urbanas, suburbanas y rurales de jurisdicciones territoria- -
les metropolitanas, distritales y municipales. Pero si existen normas
y leyes que permiten captarrecursos econdmicos de orden nacional,
departamental y municipal para estos fines, sin que realmente sean
canalizados como instrumentos financieros y ejecutados por las
administraciones metropolitanas, distritales y municipales para
resolver estos problemas de desigualdad social. También obtienen
regalias y transferencias los municipios en contraprestacion eco-
némica y por'compensacion en la explotacion y extraccion de sus
recursos naturales norenovables de los cuales parte de estos pueden
canalizarse en programas sociales de esta naturaleza. :

Estos hechos son argumentos de peso para crear y promulgar la
ley para la legalizacion de barrios, urbanizaciones y asentamientos
ilegales en todo el territorio nacional, y crear el Fondo Nacional
Especial para la reubicacion de los -asentamientos humanos
subnormales localizados en los sectores de alto riesgo que sean
identificados y dimensionados en los planes de ordenamlentos de
los usos del suelo de las administraciones locales.

El costo social para resolver el problema aqui expuesto a los
habitantes marginados de estas areas y en debilidad econdémica
manifiesta, en cuanto a la adquisicion de vivienda de interés social,
servicios de proteccion y seguridad social, servicios publicos
adecuados, podra soportarse con recursos que la Nacion capta por
regalias de la explotacion y extraccidon de recursos naturales no
renovables, de la Red de Solidaridad, de tasas e impuestos de los
municipios, adquisicion de bienes por enajenacion voluntaria y por
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expropiacion, multas por contravencion de la Ley de Reforma
Urbana, por el producto de la Contribucion de Desarrollo Munici-

pal, tasa del Impuesto de Estratificacion, emision de Bonos de
Solidaridad y de la asignacion de transferencias del sector electrlco
(Hidroeléctricas y Termoeléctricas).

Por ejemplo, la Red de Solidaridad, segtn la Ley 413 de 1997
(Ley de Presupuesto General de la Nacion ), tuvo un Presupuesto
para 1998 de 96.600 millones de pesos, de los cuales 60.220
millones eran para la inversion de programas de asistencia directa
a la comunidad. De esta parte de presupuesto de inversion de laRed
de Solidaridad se pueden transferir y canalizar de tal manera que el

FONER pueda soportar parte de los costos que demande la-

reubicacion de los asentamientos subnormales localizados en los
sectores de alto riesgo. La parte restante podrd ser canalizada del
Fondo Nacional de Regalias, de Transferencias del Sector Eléctrico
y de los recursos que por ley captan los departamentos y municipios
~ para estos mismos programas de inversion.

Sobre esta materia, existen normas concluyentes que constitu-
- yen soportes para canalizar los instrumentos financieros que hacen
viable la aprobacién de esta ley y permitir la obtencién de los
recursos econdmicos para el funcionamiento del Fondo Nacional
Especial paralareubicacion de asentamientos humanos subnormales
de alto riesgo localizados enjurisdicciones territoriales metropo-
litanas, distritales y municipales. Las normas preexistentes son las
siguientes: Ley 141 de 1994 (Fondo Nacional de Regalias y
Comision Nacional de Regalias), Ley 99 de 1993 (Medio Ambien-
te), Ley 09 de 1989 (Reforma Urbana), Ley 136 de 1994 (Ley de
Modernizacién, organizaciéon y Funcionamiento Municipal),
Decreto-ley 1333 de 1986 (Codigo de Régimen Municipal), Ley
152 de 1994 (Ley Orgénica del Plan de Desarrollo), y Ley 11 de
1986 (Estatuto Basico de la Administraciéon Municipal).

Por ultimo, como podran apreciar los-honorables Parlamenta—
rios, este proyecto de ley tiene como finalidad elevar a norma legal
de caracter nacional con arreglo a las leyes preexistentes, la legali-
zacion de urbanizaciones de hecho, y la creacion de un Fondo
Especial para solucionar en forma urgente las necesidades sentidas
e insatisfechas de grupos de colombianos marginados o discrimina-
dos, teniendo en cuenta los planteamientos aqui expuestos. Por lo
tanto, se hace imperativo el transito del presente Proyecto de Ley
ante el Congreso y necesaria su aprobacion para ser Ley de la
Republica.

. Carlos Moreno de Caro,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de leyes
Santa Fe de Bogotd, D.C., 13 de abril de 1999
Sefior Presidente

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nlimero
194 de 1999 Senado, “por medio de la cual se legalizan barrios y
urbanizaciones ‘de hecho o ilegales’ en todo el territorio nacional,
y se crea el Fondo Nacional Especial para la Reubicacion de
Asentamientos Humanos Subnormales, localizados en sectores de

altoriesgo de jurisdicciones territoriales metropolitanas, distritales

y municipales, y se dictan otras disposiciones”, me permito pasar a
su despacho el expediente de la mencionada iniciativa que fue
presentado en el dia de hoy ante Sesion Plenaria. La materia de que
trata el mencionado proyecto de ley es competencia de la Comision
Tercera Constitucional Permanente.

El Secretario General del honorable Senado de la Reﬁflblica,
' Manuel Enriquez Rosero.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Santa Fe de Bogota, D.C., 13 de abril de 1999

De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por
repartido el proyecto de ley de lareferenciaa la Comision Tercera
Constitucional Permanente, para lo cual se hardn las anotaciones de
rigor y se enviaré copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin
de que sea publicado en la Gaceta Legtslatzva del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Fabio Valencia Cossio.
El Secretarlo General del honorable Senado de la Republica,
Manuel Enriquez Rosero.
% %k 3k
PROYECTO DE LEY NUMERO 195 DE 1999

por la cual se modifica la Ley 333 de 1996 de extincion

de dominio, para prever un tramite sumario en el caso de que

se entregaren voluntariamente los bienes y/o recursos adquiridos
en forma ilicita.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Lapersona que entregare voluntariamente los bienes
y/orecursos quetuvieren procedencia ilicita, a estos se les extingui-

‘ra inmediatamente el dominio. La sentencia pertinente debera

surtirse en un maximo de 15 (quince) dias después de oficializarse
el ofrecimiento. :

Articulo 2°. A aquellos que se acogieren a la presente ley, se les
concedera una rebaja de la sexta parte de la pena a que hayan sido
o puedan ser condenados. Dicha rebaja se concederé sin perjuicio
de otrasleyesreferentes, contempladas en lanormatividad vigente.

Articulo 3°. Los bienes y/o recursos que se entregaren y fueren
por lo tanto objeto de Extincion de Dominio, serdn destinados
exclusivamente para desarrollar programas sociales para colombia-
nos de escasos recursos economicos. Dichos programas sociales se
desarrollardn prioritariamente en salud, educacion, empleo, vivien-
da, recreacion, deporte, e infraestructura fisica, asi como para la
rehabilitacion de la poblacion carcelaria.

Paragrafo. Los desplazados por la violencia y los desempleados
de las clases menos favorecidas, tendran prioridad en los beneficios
que se generen en la presente ley.

Articulo 4°. Lapresente ley rige apartir de la fecha de su sancion
y promulgacion, y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

Carlos Moreno de Caro,
Senador de la Republica.
. EXPOSICION DE MOTIVOS
Las dificultades quelalLey 333 de 1996 de Extincién de Dominio

trae consigo, se han hecho manifiestas en la lenta aplicacion de la

misma, redundando lo anterior en los escasos procesos que se han

_podido concluir y en el reducidonimero de bienes sobre los cuales

se ha declarado la Extincién de Dominio.

Como consecuencia de la inminente necesidad de acelerar el
tramite respecto a los bienes y/o recursos del procesado, urge
brindar un tipo de compensacion en rebaja de penas por la colabo-
racion expresada.

- La entrega voluntaria de los bienes y/o recursos, incentivada por

un proceso rapido y una rebaja de penas, se convierte asi en un
instrumento més para el mejoramiento de la normatividad existente.
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En medio de las dificultades que actualmente vive la justicia
colombiana, incentivos como estos, brindardn al sindicado y/o

- condenado, una luz de esperanza'y de libertad que le planteara su

colaboracion con la justicia, entregando los bienes y disminuyendo
por lo tanto, el tiempo de investigacidn de estos largos procesos..

De los sefiores congresistas muy respetuosamente,
' Carlos Moreno de Caro,
A Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA .
SECRETARIA GENERAL
o  Tramitacion de leyes
Santa Fe de Bogoté, D.C., 13 de abril de 1999
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda arepartir el Proyecto de ley nimero
195 de 1999, “por la cual se modifica la Ley 333 de 1996 de
Extincion de Dominio, para prever un tramite sumario en el caso de
que se entregaren voluntariamente los bienes y/o recursos.adquiri-
dos en formailicita”, me permito pasar a su despacho el expediente
de la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante

Sesion Plenaria. La materia de que trata el mencionado proyecto
de ley es competencia de la Comlslon Primera Constitucional
Permanente. '

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
. Manuel Enriquez Rosero.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Santa Fe de Bogotd, D.C., 13 de abril de 1999 -
De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por

 repartido el proyecto de ley de lareferencia a la Comision Primera

Constitucional Permanente, para lo cualse hardn las anotaciones de
rigory se enviara copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin
de que sea publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso.

-Ctamplase. \ -
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Fabio Valencia Cossio.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
' . Manuel Enriquez Rosero.

PONENCIAS:

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 149 DE 1998 SENADO

por medio de la cualla Nacionse.asociaalacelebraciondelos 100

aiios de fundacion del municipio de San Francisco de Asis,

en el _departamento del Putumayo y se ordena la realizacion
de unas obras. :

Honorables Senadores:

Cumplo con el honroso encargo de rendir ponencia paré primer
debate al proyecto de ley de lareferencia, cuyoautores el honorable
Senador Luis Eladio Pérez Bonilla.

La poblacion de San Francisco de Asis es un importante muni-
cipio del Putumayo fundado el 14 de julio de 1902.

Su proceso de desarrollo como el de todos los mun1c1plos

‘marginados y olvidados de nuestra Republica, particularmente el

de laregion fronteriza del sur del pais, ha sido lento en virtud de la
escasez de recursos y de la secular falta de presencia del Estado en
estos alejados territorios de nuestra Patria.

El autor del proyecto ha querido que el Congreso haga justicia

con este municipio alejado de los élites del pais, a quien pocos
recursos del Estado le llegan; entendiendo que el- Presupuesto
Nacional debe irrigarse hasta los mas lejanos extremos de nuestra
Republica, y que el actual Gobierno comprende que uno de los
factores esenciales de la violencia, es el marginamiento del que han
sido victimas muchas regiones como la del Putumayo, obligdndo-
los a buscar otras alternativas de desarrollo. Son estas razones
valederas para aspirar, que este municipio sienta la mano bondado-
sa del Estado de una manera efectiva.

Creo que resulta encomiable la presente iniciativa que viene a

remediar, si se convierte en realidad, en parte este vacio estatal:

ejecutar importantes obras de desarrollo econémico y social, que-

-van a incidir en el blenestar de las gentes de San Francisco de Asis
y Sus Vecinos.

Con el fin de ponernos acordes con algunas sentencias de la
honorable Corte Constitucional, propongo que en el titulo del
proyecto se cambie la palabra “Ordena” por “Autoriza”, o sea el
titulo quedard asi:

“Por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los
100 afios de fundacion del municipio de San Francisco de Asis, en
el departamento del Putumayo y se autoriza la realizacion de unas
obras”.

Las breves consideraciones anteriores, son mas que suficientes -
para concitar la solidaridad del Senado y proponer:

Proposicion

Dése primer debate al Proyecto de ley 149 de 1998 Senado, “por
medio de la cual la Naci6n se asocia a la celebracion de los 100 afios
de fundacion del municipio de San Francisco de Asis, en el
departamento del Putumayo y se autoriza la realizaciéon de unas
obras”. ,
Marceliano Jamioy Muchavisoy,

Senador Ponente.
% % %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 151 DE 1998 SENADO

por medio de la cual se honra la memoria del Presidente

_ de la Republica don Aquileo Parra. .
Cumplo con el honroso encargo de rendir ponencia para primer
debate al proyecto de la referencia, cuyo autor es el honorable
Senador Tito Edmundo Rueda Guarin. Con el cual se quiere rendir
un justo homenaje a don Aquileo Parra como hombre de Estado,
cuya probidad - fue reconocida por propios y adversarios como
ejemplo de gobernante honrado y progresista, de quien el ex
Presidente Alberto Lleras, dijera: “que ojald la providencia nos
depare muchos gobernantes en el ejemplo y estilo del Presidente

Parra”.

Es necesario resaltar las calidades morales e intelectuales y
sustentar los méritos que cultivo durante su vida, la que dedic¢ al
servicio de su Patria como Ministro, legislador y lider politico de
gran trascendencia en la historia del pais en el siglo pasado;
demostrando sus grandes calidades de hombre de paz, abogando
por reformas politicas y serenando los 4nimos que modificaran las
condiciones polmcas que llevaron al pais a la guerra de los rml dias.
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Don Aquileo Parra nacioen la ciudad de Barichara, departamen-
to de Santander el 12 de mayo de 1825. Después de desempeiiar

cargos importantes para los destinos de la Nacion y haber/ asistido

ala Convencion de Rionegro que expidio la Carta Politica Federal
de 1863, fue elegido Presidente en 1876, cuyo contendor fue Rafael

-Nufiez. Luego de su Presidencia siguié prestiandole servicios .
invaluables a la Patria hastael afiode 1900, en el cual dejo de existir.

Como lo resalta el autor, en la exposiciéon de motivos en la que
~ destaca las calidades morales, intelectuales y sustenta los méritos
que cultivo durante su vida: la que dedic6 al servicio del Intelecto,
la hacienda publica, su partido, su region, su gente y su pais.

Son argumentos mas que suficientes para meréecer una Ley de -

Honores que exalte la dignidad de este ilustre colombiano y se den
pasos ciertos para que su terrufio reciba los beneficios que el amor
profesado por el hombre de Estado le transfiere.

Acorde con la Constitucion en su articulo 150, numeral 15 el
cual reza:

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes y por

medio de ellas ejercer las siguientes funciones:

Numeral 15. Decretar honores a los ciudadanos que hayan
prestado servicios a la Patria.

Con el fin de que este proyecto se convierta en Ley de la
Republicay deacuerdo arepetidas sentencias de lahonorable Corte
Constitucional, me permito proponer el siguiente articulado, el cual
- no se modifica de manera sustancial sino de forma:

ARTICULADO DEL PROYECTO DE LEY

por-medio de la cual se honra la memoria del Presidente
de la Republica don Aquileo Parra.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Artlculo 1°. Con motivo de cumplirse el pr1mer centenario del
fallecimiento del Presidente Aquileo Parra, quien goberno el Esta-
do colombiano en el periodo 1876-1878, el Congreso de Colombia
- honra su memoria decretando honores a este cmdadano quien le
presto invaluables servicios a la Patria.

Articulo 2°. El Gobierno Nacional construiré en la plaza princi-

pal de Barichara, una estatua en bronce del Ilustre Republico, don
Aquileo Parra.

Articulo 3°. El Gobierno Nacional por intermedio del Departa- 4

mento de Planeacion Naciondl, del Ministerio de Educacion y de la
Cultura, construirduna Sede de Cultura anexa a la casa donde nacio
el sefior Parra en Barichara, destinada a ser Escuela de Artes y Sala
de Exposiciones.

Articulo 4°. Autorizase al Gobierno Nacional, para efectuar las
operaciones presupuestales necesarias para el cumplimiento de la
presente ley.

Articulo 5°. La Presente ley rige a partlr de su sancion.

Es deber del Congreso y de la Patria rendir honores en el primer
centenario de su muerte a este gobernante, que.en el siglo pasado
prestara invaluables servicios a la Patria,” y es por todas estas
consideraciones .que propongo: :

__~— Proposicion

- Dése prlmer debate al Proyecto de ley nimero 151 de 1998
Senado, “por medio de la cual se honra ]a memoria del Presidente
de la Republica don Aquileo Parra”.

De los honorables Senadores,
El Senado; Ponente,
Marceliano Jagioy Muchavisoy.
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